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Бланка за кандидатстване на проект по Инструмента за възстановяване и устойчивост

	1. Наименование на проекта.

	Tехнологичен инструмент за по-добро стратегическо планиране и управление на изпълнението на националните стратегически документи


	2. Описание на проекта (цели, основни дейности).

Проблемите, свързани със стратегическото планиране на национално ниво, отбелязани в Стратегията за развитие на държавната администрация (2014-2020 г.) и Националната програма за развитие „България 2030“, са:

· Фрагментиране на стратегическата рамка на национално ниво – според Портала за обществени консултации, броят на действащите стратегически документи е над 100.
· Наличие на различни стратегически документи в един сектор и липса на взаимодействие между тях; 
· Припокриване на стратегии; 
· Объркваща йерархия на стратегическите документи; 
· Липса на нормативна рамка за процеса на стратегическото планиране и мониторинга на изпълнението;  
· Методологията за стратегическо планиране е остаряла (приета е от Съвета за административната реформа през 2010 г.) и няма задължителен характер; 
· Недостатъчна отчетност и контрол върху изпълнението на стратегическите документи; 
· Липса на текущ мониторинг на изпълнението, който би позволил коригиращи действия на управленско ниво.

Приоритет 10 „Институционална рамка“ на Националната програма за развитие „България 2030“ съдържа следните области на въздействие: „Устойчиви и съгласувани политики“ (свързана по-специално със стратегическата рамка),  „Управление на изпълнението и отчетност“ и „Управление, основано на данни“. 

Сред планираните действия и мерки за преодоляване на идентифицираните слабости са: 

· развитие на законодателната и методологическата рамка на управленския цикъл;
· изграждане на институционален капацитет за координация на стратегическото планиране на централната администрация, наблюдение и контрол чрез определяне на отговорна институция/звено; 
· създаване на IT система, която да обхваща всички стратегически документи на централно ниво.

Националният статистически институт (НСИ) поддържа информационната система „Мониторстат“, която представлява централизирана система, предоставяща достъп до индикатори и метаданни от статистически изследвания за национални, европейски и международни стратегии и програми, както и за оперативните програми за периода 2014 – 2020 г. 

Системата осигурява възможност за: 
· Подобряване на процесите по стратегическо планиране, мониторинг на изпълнението и по-добро вземане на решения въз основа на данни;  
· Мониторинг на индикаторите за резултат по оперативните програми за програмния период 2014 - 2020 година. 

В случай че бъде развита, системата „Мониторстат“ има значителен потенциал като инструмент за стратегическо планиране, за мониторинг на изпълнението и за отчетност на стратегическите документи. 

Настоящите ограничения на системата са: 
· Тя работи само с данни, с които НСИ разполага, затова към момента в „Мониторстат“ са публикувани малко на брой национални стратегически документи;
· Включването на нови документи е възможно само при създаване на процедура за регулярно получаване на данни от НСИ. Това условие е негативно повлияно от недоброто качество на описанието на индикаторите в повечето от стратегиите;
· Системата осигурява определена степен на публичност и прозрачност, но приносът ѝ за процесите по стратегическо планиране и мониторинг на изпълнението е скромен, защото:
· не е предназначена за работа с различни документи, включително с програмата за управление на правителството и годишните цели на администрациите; 
· не може да служи като инструмент за управление на изпълнението на организационно (институционално) ниво и на ниво „звена“; 
· не позволява интегриране на отчети за изпълнението.

Основна цел: 

Проектът има за цел да се извърши надграждане на информационната система „Мониторстат“ до инструмент за стратегическо планиране, за мониторинг на изпълнението и отчетност на всички стратегически документи на централно ниво. 

Планираните дейности на проекта включват: 

Дейност 1: Надграждане на „Мониторстат“ със следните функционалности: 

· Включване и интегриране на всички действащи стратегически документи на централно ниво
· Класификация на документите по области на политики
· Привеждане на съдържанието на стратегиите в съответствие с Целите за устойчиво развитие 
· Стандартизиране на документите за планиране и отчитане
· Профили на институциите, осигуряващи прозрачност и отчетност на целите и на отговорностите на институциите и техните звена, отговарящи за изпълнението
· Публична част с визуализации, осигуряваща по-добра отчетност на изпълнението 
· Административна (непублична част), достъпна само за съответните администрации
· Създаване на „склад“ за динамични данни (Data Warehouse)

Дейност 2: Организация и управление на проекта – Тази дейност ще осигури изпълнението на подготвителния етап на проекта, както и прекия мониторинг и контрол на изпълнението на Дейност 1. При изпълнението на дейността се предвиждат разходи за възнаграждения и осигурителни вноски за сметка на работодателя за експерти от администрациите, участващи в екипа за организация и управление на проекта. Разходите за информация и публичност също ще бъдат покрити. 

Предвидените дейности ще се изпълняват както следва: 

Подготвителен етап: 
Ще бъде създадена краткосрочна работна група, която да изготви подробна техническа спецификация за надграждане на системата. 

Дейност 1 ще бъде изпълнена от НСИ с подкрепата на администрацията на Министерския съвет. 
За изпълнението на Дейност 1 НСИ ще се проведе обществена поръчка. 
Изпълнението на Дейност 2 ще се осъществи от експерти от НСИ. 


	3. Бенефициент.

	Националният статистически институт 

	4. Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи.


Общият срок за изпълнение на Дейност 1 е 48 месеца от месец май 2021 г. 

Дейност 2 – Непреките разходи по проекта ще бъдат извършвани по време на периода на проекта до окончателното му отчитане. 

Етапите на дейностите за изпълнение на проекта са следните: 

Подготвителен етап – включва периода от м. май 2021 г. до м. декември 2022 г. По време на този период ще бъде проведена процедурата по обществената поръчка и ще бъде сключен договорът за изпълнение на основната дейност. 
Първи етап – включва периода от м. януари 2023 г. до м. декември 2024 г. През този период ще бъдат постигнати междинните цели на индикаторите на проекта. 
Втори етап – включва периода от м. януари 2025 г. до м. декември 2025 г. През този период всички крайни стойности на индикаторите на проекта ще бъдат постигнати.  


	4.1. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	Подготвителните дейности ще започнат преди одобрението на проекта. 

	5. Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ).

	Индикативният общ финансов ресурс за изпълнение на проектното предложение е 1 704 400 лв. Източник на финансиране -  Инструментът за възстановяване и устойчивост на ЕС.

Общият финансов ресурс за Дейност 1 е 1 623 240 лв. 
Общият финансов ресурс за Дейност 2 е 81 160. 

Проектът не предвижда финансиране извън НПВУ. 

Прилагайки по аналогия Указанията на министъра на финансите за третиране на ДДС като допустим разход при изпълнение на проекти по оперативните програми, сумите в проекта включват ДДС, като същият се явява невъзстановим за бенефициента и партньорите му.             

Съгласно чл. 107 от Договора за функциониране на Европейския съюз съществува обща забрана за предоставянето на държавни помощи. Съгласно § 1, т. 7  от Допълнителните разпоредби на Закона за държавните помощи - държавната помощ е всяка помощ, попадаща в обхвата на чл. 107 (1) от Договора за функционирането на Европейския съюз, предоставена от държавата или от общината, или за сметка на държавни или общински ресурси, пряко или чрез други лица, под каквато и да е форма, която нарушава или застрашава да наруши свободната конкуренция чрез поставяне в по-благоприятно положение на определени предприятия, производството или търговията на определени стоки или предоставянето на определени услуги, доколкото се засяга търговията между държавите – членки на Европейския съюз.

Съгласно § 1, т. 29 от Допълнителната разпоредба на Закона за държавните помощи – публично предприятие е всяко предприятие, върху което публични органи могат да упражняват, пряко или косвено, доминиращо влияние. За публично предприятие се смята и всяко юридически обособено лице, което се финансира, изцяло или частично, със средства от държавния или от общинския бюджет или има право да разходва такива средства. Фактът, че проектът ще подпомогне органи на публичната администрация при упражняване на публичните им функции обуславя липсата на държавна помощ в този случай.


	5.1. Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	· Изграждане/рехабилитация на инфраструктура (СМР) – 0%
· Физически капитал (закупване на машини и съоръжения) – 0%
· Човешки капитал (повишаване на умения, преквалификация…) – 0%
· Труд (разходи за трудови възнаграждения, консултантски услуги …) – 5%
· Технология (разходи за придобиване на НМДА – софтуер…) – 95%

Забележка: Сумите, заложени за Дейност 2, включват разходи за възнаграждения и осигурителни вноски за сметка на работодателя за експерти от администрациите, участващи в екипа за организация и управление на проекта, както и разходи за информация и публичност.

	6. Индикатори

	6.1. Индикатор/и за резултат

	Надграждане на системата
· Начална стойност – 0 бр. (2021 г.)
· Крайна стойност – 1 бр. (2023 г.) 

	6.2. Индикатор/и за ефект

	Национални стратегии, публикувани на „Мониторстат“ и приведени в съответствие с Целите за устойчиво развитие

	· Начална стойност – 9 бр. (2021 г.)
· Междинна стойност – 50% (2024)
· Крайна стойност – 100% (2025)


	Намален брой национални стратегии чрез интегриране на стратегическата рамка

	· Начална стойност – 100% (2021 г.)
· Междинна стойност –намаление с 15% (2023)
· Крайна стойност –намаление с 40% (2025)


	7. Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	За изпълнението на Дейност 1 бенефициентът ще проведе процедура за обществена поръчка. 

За изпълнението на Дейност 2 не се изисква провеждането на обществена поръчка. 


	7.1. Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	 95%


	7.2. Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

	Обявяване през 2021 г. – открита процедура по възлагане на обществена поръчка по смисъла на ЗОП: 
180 дни за подготовка и провеждане на процедурата, като от тях 60 дни за подготовка на техническа спецификация и документация, 30 дни за събиране на оферти, 40 дни за оценяване от комисията, 15 дни срок за обжалване, 10 дни за непредвидени обстоятелства, като въпроси към участниците и отстраняване на нередовности) и 25 дни за сключване на договора. 

*В описания график не е включен срок за обжалване на процедурата, който може да удължи посочените срокове с до 60 дни.

	8. Демаркация и допълняемост.

	8.1. Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.

	Информационната система „Мониторстат“ е създадена по Оперативна програма „Добро управление“ и представлява централизирана система, предоставяща достъп до индикатори и метаданни от статистически изследвания за национални, европейски и международни стратегии и програми, както и за оперативните програми за периода 2014 – 2020 г.

Ограниченията на системата са: 

· работи само с данни, с които НСИ разполага. Затова към момента в „Мониторстат“ са публикувани малко на брой национални стратегически документи;
· включването на нови документи е възможно само при създаване на процедура за регулярно получаване на данни от НСИ. Това условие се повлиява негативно и от недоброто качество на описанието на индикаторите в повечето стратегии; 
· системата осигурява определена степен на публичност и прозрачност, но приносът й за процесите по стратегическо планиране и мониторинг на изпълнението е скромен, защото:
· не е предназначена за работа с различни документи, включително програмата за управление на правителството и годишните цели на администрациите; 
· не може да служи като инструмент за управление на изпълнението на организационно (институционално) ниво и на ниво „звена“; 
· не позволява интегриране на отчети за изпълнението.

Проектът има за цел да се извърши надграждане на информационната система „Мониторстат“ в инструмент за стратегическо планиране, за мониторинг на изпълнението и отчетност на всички стратегически документи на централно ниво. Надграждането на системата се състои от: 
· Включване и интегриране на всички действащи стратегически документи на централно ниво
· Класификация на документите по области на политики
· Привеждане в съответствие с Целите за устойчиво развитие 
· Стандартизиране на документите за планиране и отчитане
· Профили на институциите, осигуряващи прозрачност и отчетност на целите и отговорностите на институциите и техните звена, отговарящи за изпълнението
· Публична част с визуализации, осигуряваща по-добра отчетност на изпълнението 
· Административна (непублична част), достъпна само за съответните администрации


	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	Не се планират подобни проекти за изпълнение по програмите по Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход.

	9. Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	Проектът допринася за СПС 4 (2020) „Намаляване на административната тежест за фирмите чрез подобряване на ефективността на публичната администрация и укрепване на дигиталното управление“ чрез подобряване на стратегическото планиране, като по този начин се създава по-предвидима бизнес среда. Също така, проектът допринася и за прозрачността на прилагането на публичните политики, което е от съществено значение за оценката на инвеститорите.


	10. Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	Проектът допринася за реформите в публичното управление и публичната администрация чрез осигуряване на технологичен инструмент за по-добро формиране на политики и управление на изпълнението им. Той спомага за стандартизирането на стратегическото планиране въз основа на ясни и проследими индикатори. Проектът ще допринесе за осигуряване на данни, необходими за мониторинга и оценката на политиките и в резултат на това - за основано на данни формиране на политики.  

	11. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	Проектът ще допринесе пряко за привеждането на политическите документи към 17-те Цели за устойчиво развитие, изведени от Организацията на обединените нации. 


	12. Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	Проектът допринася изпълнението на Приоритет 10 „Подобряване на институционалната рамка“ от Националната програма за развитие „България 2030“, и по-конкретно следните области на въздействие:
· „Устойчиви и съгласувани политики“, като приносът се състои конкретно в подобряване на стратегическото планиране; 
· „Управление на изпълнението и отчетност“ – чрез осигуряване на инструмент за мониторинг на изпълнението на политиките, за управление на изпълнението на организационно (институционално) ниво и на ниво „звена“ и за публичността и прозрачността на дейностите на публичния сектор, което води до повишаване на отчетността. 
· [bookmark: _GoBack]„Управление, основано на данни“ – чрез по-добро определяне на индикаторите и чрез повишаване на относимостта на данните, необходими за оценка на политиките и политическите решения.


	13. Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.

	Проектът не допринася директно за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“.
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