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	1. Наименование на проекта.

	Схема за подпомагане на  процеса на декарбонизация чрез изграждане на високоефективни електроцентрали на ниско въглеродно гориво, заместващи въглищни мощности във въглищните региони 

	2. Описание на проекта (цели, основни дейности).

	Енергийният сектор остава един от основните източници на емисии на парникови газове в България, с най-висок дял в общите емисии. Средно производителите на енергия заемат 39% дял. Страната ни остава силно зависима от електроцентрали, базирани на въглища, тъй като над 40% от брутното производство на електроенергия в страната все още очаква преход към по-екологично гориво.
Електроцентралите "ТЕЦ Марица Изток - 2", "Контур Глобал Марица Изток 3", "АЕС -  Марица Изток 1" и "ТЕЦ Бобов дол" произвеждат значителна част от електроенергията в страната. 
По пътя към пълното премахване на въглищата намаляването на емисиите на CO2, постигнато чрез заместване на въглищата с ниско въглеродни газове, е от изключителна необходимост и в момента е единствената налична алтернатива. Тъй като енергийният микс в страната все още е доминиран от лигнитни въглища, преходът към ниско въглеродно гориво е единственото възможно решение в краткосрочен и среден период.
Изграждането на съоръжения, работещи на ниско въглеродно гориво, ще създаде условия за значителна реформа в енергийния сектор, от съществено значение за постепенната декарбонизация на икономиката, извършена в съответствие с екологичните изисквания.
Проектът предвижда изграждане на централи на газ, чрез публичен търг, които ще заместват мощности за производство на енергия от въглища във въглищните региони. Изградените енергийни блокове ще са с обща нетна инсталирана мощност от най-малко 1.0GW и с висока степен на надеждност, отлични възможности за балансиране и ефективност на преобразуване от над 60%. Изискване към кандидатите за получаване на инвестиционната подкрепа по ПВУ за електроцентрали на газ, ще е обвързано с ангажимент за извеждане на съответна мощност, работеща на въглища.

Такъв проект би осигурил и прехода на икономически разумна цена, допринасяйки за сигурността, надеждността и непрекъснатостта на енергийните доставки в страната и региона. Като последваща мярка и дългосрочно решение по пътя към напълно преминаване към възобновяеми енергийни източници към нетни нулеви емисии (извън обхвата на текущия бюджет) се очаква изградените нови мощности на природен газ (минимум 1.0 GW)  да могат да използват като гориво от 30 %  водород в периода от 2029 г. до 2035 г. Изпълнението на това условие е свързано с осигуряването на нужните количества водород.
Проектът ще се осъществи посредством публичен търг за частично подпомагане на капиталовите разходи за изграждане и въвеждането в експлоатация до Q2 2026 г. на централи опериращи на ниско въглеродно гориво, с капацитет от поне 1,0 GW, замествайки мощности –на въглища във въглищните региони, в съответствие със съответните насоки за Не причинявайте значителна вреда (C (2021) 1054, приложение III) с бъдещо, гъвкаво и ефективно производство на енергия, работеща с ниско въглеродно гориво, с възможност за използване на възобновяеми и нисковъглеродни газове.
Това ще осигури основните KPI в енергийната стратегия, а именно:
• Подмяна на съществуващите електроцентрали на база въглища;
• Автоматично извеждане от експлоатация и без риск от „избягване“ на затваряне на съоръженията, базирани на въглища, след приключване на Проекта;
• Стартиране на открита тръжна процедура за всички участници, базирана на прозрачни и систематизирани KPI, с готова и на място мрежова и разпределителна инфраструктура;
• Осигуряване на оптимизиран график за строителство и проекти - критични според договорения преходен период (до края на 2029 г.) и финансови KPI на проекта;
• Осигуряване на по-високо положително въздействие за региона чрез извличане на ползи от комбинацията на текущия проект и предстоящи стъпки, предвидени в механизма за справедлив преход;
• Осигуряване на готовността за внедряване на решения с нулеви въглеродни емисии в региона, веднага щом технологиите и финансовите KPI предоставят съответното доказателство за ефективност на концепцията.
Изискването за централата / ите с производствена мощност най-малко 1,0 GW е да се гарантира емисия под 400 g CO2 / kWh през целия икономически живот на централите. Трябва да се извърши анализ на нивата на емисиите на разглежданите производствени съоръжения, за да се оцени спазването на законовите ограничения и да се гарантира, че предположенията за капиталови разходи включват всички съответни разходи. Проектът трябва също така да изпълни всички законови и екологични изисквания, да бъде изградена и напълно да функциониращадо Q2 2026 г. 
Изискването за технологията е да:
· да има възможността да предоставя базова мощност
· Да може да поддържа баланса на електроенергийната система (първично и вторично)
· Да може да поддържа нивата на реактивните мощности / да регулира напрежението
· Да гарантира динамичната устойчивост на системата
Всички участници в тръжната процедура ще бъдат помолени да представят подробно описание на техническите характеристики на инсталациите (с изискването технологията да бъде хибриденa и да позволява и водород като гориво) и предварителен икономически и финансов анализ, заедно с проучване за осъществимост, предоставящо обосновката на планирания капацитет - подробности за техническата и икономическа обосновка зад извеждането на оптималните мощности. Представеният анализ трябва също така ясно да очертае планираното управление и операции и поддръжка на централата, управлението на балансиращите дейности и общото административно и финансово управление.
Победител в търга ще бъде участникът, който е представил план за изграждане на най-големия капацитет по най-рентабилен начин и при спазване на всички други разпоредби и изисквания, гарантиращи ефективността на проекта и целящ премахването на най-висок обем на емисиите на CO2 от пазара на най-ниска цена. В случай на идентични оферти, инвеститорите ще бъдат оценени въз основа на предложената дата на завършване, в полза на участника с по-ефективна времева линия.
Проектът е в съответствие с принципите на отворена стратегическа автономия и въпроси на сигурността.
. 
В съответствие с принципите „Не нанасяйте значителни вреди“ проектът ще допринесе за смекчаване на изменението на климата, водещо до значително намаляване на емисиите на парникови газове, в съответствие с приложимото законодателство на ЕС и националното законодателство в областта на околната среда.
Пълният прогнозен бюджет за реализацията на проекта е (необходим капитал) в размер на 850 000 000 EUR, който ще бъде финансиран от публичен и частен ресурс. 


	3. Бенефициент.

	Министерство на Енергетиката 

	4. Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи[footnoteRef:1]. [1:  Графикът ще е релевантен за определянето на междинни цели в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост и има пряко отношение към освобождаване на траншове от финансовата подкрепа по линия на Фонда за възстановяване и устойчивост.] 


	Проектът може да стартира през първото тримесечие на 2022г. и се очаква да продължи 48 месеца с капацитет от минимум 1.0GW в експлоатация до второто тримесечие на 2026г. 
Индикативен времеви график:
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	4.1. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	Изпълнението на проекта може да започне през второ тримесечие на 2022г.

	5. Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ).

	Индикативната стойност на капиталовата инвестиция за реализирането на проекта е EUR 850,000,000, от които: 
30% (EUR 255,000,000) като субсидия по МВУ
30% (EUR 255,000,000) финансиран чрез финансов инструмент по линия на Модернизационен фонд 
и остатъка
40% (EUR 340,000,000) частна инвестиция (включително инвестиции в натура). 
Финансирането на проекта по Механизма за възстановяване и устойчивост не представлява държавна помощ за бенефициента - Министерството на енергетиката. Министерството на енергетиката е оператор / администратор на държавната помощ, която ще бъде предоставена на спечелилата страна от търга под формата на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на 30% от капиталовите разходи. Преди влизането в сила на схемата за подпомагане на капиталовите инвестиции за предприятия, схемата ще бъде предварително приведена в съответствие с правилата за държавна помощ.
Предвижданата инвестиционна подкрепа, предоставена, съгласно ПВУ за газови електроцентрали, е в пряка зависимост от постепенното затваряне на мощности, използващи въглища, в съответствие с DNSH критериите..

	5.1. Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	· Изграждане/рехабилитация на инфраструктура (СМР) - 49 %;
· Физически капитал (закупуване на машини и съоръжения) – 32 %;
· Човешки капитал (повишение на умения, преквалификация) – 2 %;
· Труд (разходи за възнаграждения, консултантски услуги и др.) – 17 %;
· Технология (разходи за придобиване на НМДА – интелектуален труд, патент, софтуер и др.) – 7 %

	6. Индикатори

	6.1. Индикатор/и за резултат

	Ускоряване на процеса по декарбонизация, чрез заместване на 1,4GW въглищни мощности с мощност оперираща на ниско въглеродно гориво поне 1 GW до  второто тримесечие на 2026г.


	6.2. Индикатор/и за ефект

	Насърчаване на климатичните цели чрез намаляване на специфичните емисии на въглероден диоксид от 1300 g CO2 / kWh до под 250 g CO2 / kWh.

	7. Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	Не е приложимо

	7.1. Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	Не е приложимо

	7.2. Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

	Не е приложимо

	8. Демаркация и допълняемост.

	8.1. Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.

	Не е приложимо

	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	Не е приложимо

	9. Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	Предлаганият проект ще допринесе пряко за изпълнението на отделни препоръки и решения свързани с доклади за България от Съвета на Европа от семестър 2017-2020 г. По специално:
   - т.8 (2019 г.), като предлагания дългосрочен проект ще спомогне за прилагане на насоките на ОИСР за корпоративно управление и дългосрочна визия на държавните предприятия;
   - т.14 (2019 г.) - предлаганият проект насърчава инвестициите за устойчиво развитие и управление в областта на екологията като опазване и управление на води, въздух и ще допринесе за ресурсната ефективност и преход към кръгова икономика. Също така, при неговата бъдеща реализация ще се отговори на препоръката за насърчаване на инвестициите в сферата на енергетиката за смекчаване изменението на климата. Проектът пряко инвестира в инфраструктура за генериране на чиста енергия (нисковъглеродно производство на електроенергия и интелигентни мрежи), което е в съответствие с приоритети, които са очертани в националния план в областта на климата и енергетиката. Той ще спомогне да бъде подобрена общата конкурентоспособност на енергетиката и икономиката като цяло, а също така и качеството на живот;
   - т.15. (2019 г.) – съгласно отправените препоръки ще се увеличат разходите за научноизследователска и развойна дейност в частния и публичния сектор, чрез сътрудничество между наука и бизнес, като се представи възможност за развитие на млади изследователи и специалисти в иновативни проекти, в подкрепа на българската енергетика и икономика;
   Като цяло проектът е в унисон с препоръките от докладите за 2019 г. и 2020 г. за насочване на икономическа политика на страната, която е свързана с инвестиции към научните изследвания и иновациите и по-специално устойчивото развитие, енергийната инфраструктура и енергийната ефективност.

	10. Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	Планираният проект ще допринесе за изпълнението на реформите не само в сектор като производство на енергия, но ще допринесе и за запазване на работни места. Реализирането на мощности, работещи на ниско въглеродно гориво, ще намали въглеродния отпечатък на бранша, като същевременно осигурява диспечируеми мощности, необходими за балансиране на системата в условията на нарастващо производство от възобновяеми източници. Освен това ще се развие и научния потенциал, насочен към изследването на технологии за водород, и ще спомогне за запазване и инвестиране в млади специалисти, като ще предостави възможност за научно и кариерно развитие в България. 
Реализирането на проекта има фундаментално значение за трансформацията на българския електроенергиен сектор, който понастоящем е силно зависим от въглища. Проектът предоставя реална възможност за замяна на използваните твърди горива, с което ще допринесе за значително ускоряване на прехода към чиста енергия и намаляване на емисиите от въглерод-интензивни горива като въглищата. Проектът осигурява икономически и екологично ефективна възможност за реформиране на енергийния сектор с цел декарбонизация и постигане на нетни нулеви емисии на парникови газове до 2050 г.
Проектът ще създаде значителна добавена стойност и ще допринесе съществено за изпълнението на националните и европейските секторни политики в областта на енергетиката. Изграждането на централа с възможност да работи с водород ще осигури надеждното въвеждане на иновативни технологии, включително чрез разширяване на географски разпръснатото производство на енергия от възобновяеми източници, при запазване на сигурността и гъвкавостта на енергийната система.

	11. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	Проектът е в съответствие със заложените принципи и области в Годишната стратегия за устойчив растеж за 2021 г., като допринася за постигане на заложените инициативи по отношение на въвеждане на чисти технологии и ускорено използване на възобновяеми енергийни източници.
Допълнително проектът създава условия за трансформиране на енергийния сектор и достигане на целите на ЕС в областта на чистата енергия в дългосрочен хоризонт – до 2050 г.
Изпълнението на проекта ще допринесе за ускоряване на прехода към нисковъглеродна икономика в България с намаляване на емисиите, укрепване на адаптирането към изменението на климата, развитие на конкурентоспособна и сигурна енергетика.
Чрез реализацията на проекта се допринася за развитие на редица цели за устойчиво икономическо развитие, съгласно Програмата на ООН до 2030 г. Тези цели гарантират и ни подготвят за едно бъдеще за стабилност, здрава планета, справедливи, приобщаващи и устойчиви общества и просперираща икономика. 
Проектът пряко се вписва в следните заложени цели за устойчиво икономическо развитие, а именно:
   - финансиране за един по-устойчив свят – чрез пренасочване на капиталови потоци към инвестиции свързани с устойчивото развитие, за постигане на устойчив приобщаващ икономически растеж. Управление на финансовия риск, произтичащ от изменението на климата и изчерпването на ресурсите, чрез подобряване на околната среда; 
   - пренасочване на капиталови потоци към икономика, ориентирана към устойчивото развитие, чрез повишаване равнищата на инвестиции в система устойчива в екологично и социално отношение, като проектът ще постигне тези цели чрез намаляване на емисии, запазване на хиляди работни места в браншовете, които са пряко и непряко ангажирани с индустрията в региона;
   - включване на устойчивото развитие в управлението на риска – чрез включването на екологични и социални цели в процеса на вземане на финансови решения се преследва задачата да се ограничи финансовото въздействие на екологичните и социалните рискове;
   - ориентирана към устойчивото развитие енергетика и икономика – това е бъдещето на енергийните мощности на България и предлаганият проект ще спомогне да бъдат инвестирани и пренасочени капиталови потоци от националната и европейска икономика към решаване на екологични проблеми, водещи до устойчиво развитие на енергетиката, икономиката и като цяло на общността;
   - насърчаване на инвестициите в проекти, свързани с устойчивото развитие - мобилизирането на частен капитал, държавен и европейски за проекти, свързани с устойчивото развитие, особено в областта на инфраструктурата на енергетиката, е предпоставка за прехода към икономически модел, който е по-тясно обвързан с устойчивото развитие. Имайки предвид данните на ОИСР инфраструктурата е причина за около 60 % от емисиите на парникови газове. Като се има предвид необходимостта от споменатите инвестиции в инфраструктурата, от ключово значение е постепенно да се внедри уредба, благодарение на която средствата от публични източници да се допълват от частни инвестиции, както се предвижда да бъде реализирано в проекта;
   - повишаване на референтните показатели за устойчиво развитие – при реализиране на предлагания проект ще се надградят съществуващите промишлени производства, които ще станат неутрално климатични, т.е. без и/или почти с нулеви въглеродни емисии. Това ще спомогне за намаляване на референтните показатели на България и достигане на приетите общоевропейски цели за 2030 и до 2050 година за емисиите въглероден диоксид, който е показател за устойчиво развитие;
С реализирането на проекта и подобряване на заложените по-горе цели ще окаже важна помощ за постигането на резултати по Парижкото споразумение относно изменението на климата и по целите за устойчиво развитие, изложени в съобщението на Комисията „Следващи стъпки към устойчиво европейско бъдеще: европейски действия за устойчивост“. 
Европейската комисията („ЕК“) признава и насърчава, енергийния сектор да има централна роля за постигането на тези важни екологични и социални цели, тъй като за подобна промяна трябва да бъдат мобилизирани значителен финансов ресурс - както частен капитал, така и държавен и европейски. ЕК се стреми да сведе до минимум въздействието на новите рискове свързани с енергийната стабилност, произтичащи от екологични и социални въпроси, върху финансовата система и гражданите, които са засегнати от значителното отрицателно въздействие на изменението на климата, като подкрепя развитието на проекти свързани с устойчиво развитие. Това би помогнало на европейските предприятия да останат конкурентоспособни в една променяща се глобална икономика, като в унисон с тези цели е предлаганият проект.

	12. Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	Реализирането на проекта е в съответствие с изпълнението на целите на Националната програма за развитие на Р. България до 2030 г. и реално ще допринесе за постигане на енергетика с ниски нива на вредни емисии.
Възможността за използване на чиста енергия за захранване на най-големия източник на емисии в сектор Енергетика, би имал дългосрочен ефект върху развитието и прехода към нисковъглеродна енергетика и постигане на нетни нулеви емисии до 2050 г.
Конкретно, реализацията на проекта ще има принос за изпълнението на следните цели, заложени по Ос на развитие №2 „Зелена и устойчива България“ на Националната програма за развитие Р България до 2030 г.
Основният фокус на тази ос на развитие е устойчивото управление на природните ресурси, позволяващо задоволяване на текущите нужди на икономиката и
обществото, при запазване на екологичната устойчивост, така че тези потребности да могат да продължат да бъдат удовлетворявани и в дългосрочен план. Проектът съответства на заложените приоритети „П4. Кръгова и нисковъглеродна икономика“ и „П5. Чист въздух и биоразнообразие“, като ще има принос за постигане на заложените критерии по отношение на намаляване на емисиите на парникови газове и намаляване на населението, живеещо при наднормени нива на замърсяване с ФПЧ10.
Проектът изцяло се вписва в целите на рамков стратегически документ от най-висок порядък в йерархията на националните програмни документи, определящ визията и общите цели на политиките за развитие във всички сектори на държавното управление, включително техните териториални измерения - Националната програма за развитие на България до 2030 г. 
С бъдещата реализация на проекта ще се окаже пряко влияние на приоритетни оси като: П2 – Наука и научна инфраструктура, П3 – Интелигентна индустрия, П4 – Кръгова и нисковъглеродна икономика, П5 – Чист въздух и биоразнообразие, П9 – Местно развитие.
Проектът, е свързан с развитие на висококачествени и ефективни научни изследвания. При пълната му реализация те ще бъдат стимулирани да фокусират усилията си върху производство на водород, който ще бъде потребяван на практика в реален обект, част от енергийната система на България. Ще се фокусират инвестиции в приоритетни области като енергетика, екология и устойчиво развитие, като се стимулира качеството на научните изследвания, чрез повишаване на свързаността на системата – привличане на частни инвестиции за комерсиализиране на научни резултати. Реализацията на проекта ще доведе до повишаване и догонване на общоевропейския измерител – съфинансиране на бизнеса на публични разходи за НИРД и стимули за повишаване качеството на научната дейност и приложимостта на резултатите. 
Предлаганият проект е в пряко взаимодействие с приоритет Интелигентна индустрия, като ще доведе и създаде условия за цифрова трансформация на икономиката и енергетиката, чрез повишаване дела на българските енергийни и промишлени предприятия във възникващи продуктови ниши.
Основната цел на приоритета Кръгова и нисковъглеродна икономика е намаляването на ресурсната интензивност на икономиката на страната и увеличаване ефективността на използваните енергийни ресурси, което може да бъде постигнато, чрез трансформацията на енергийния сектор с дългосрочно решаване на екологичните му. Проектът ще спомогне за увеличаване резултата от мерките за подпомагане на предприятията за въвеждане на безотпадни технологии, редуциране на количествата отпадъци (СО2), генерирани в процеса на производство, и не на последно място – развитие на индустриална симбиоза. Неговата реализация ще постави специален фокус върху НИРД и иновациите, свързани с кръговата икономика и подкрепа за разработване и въвеждане на зелени бизнес модели. Пряко въздействие ще бъде оказано и върху подцели Управление на отпадъците (в частност СО2) и Материална ефективност. 
Усилията при реализацията на предлагания проект ще бъдат насочени към устойчиво управление и използване на природните ресурси, позволяващо задоволяване на нуждите на икономиката и обществото, при запазване на екологичната устойчивост. Ще се ускори процеса на преминаване към енергетика с ниски нива на вредни емисии, което изисква както краткосрочни мерки – адаптиране на настоящите енергийни производства, така и дългосрочни - повишаване на енергийната ефективност, производство на зелен водород, подобряване на енергийното управление.
Съгласно Приоритет 5 – Чист въздух и биоразнообразие, реализирането на предлагания проект ще допринесе за подобряване на политиката към осигуряване постигането на нормите за качество на атмосферния въздух, така и към намаляване на емисиите на вредни вещества чрез изпълнение на международните ангажименти и националните цели по отношение на емисиите на замърсители и чрез постигане на нормите за качество на атмосферния въздух в населените места с наднормено замърсяване по показатели СО2 и фини прахови частици.
Проектът има за цел да работи за осигуряване на предпоставки за повишаването на конкурентоспособността и устойчивото развитие на регионите на страната, както и насърчаването на местното развитие, стъпвайки на специфичния местен потенциал и чрез адресиране на местните проблеми и предизвикателства.  Той е в унисон и с политиките на ВОМР, които извършват многосекторни стратегии за местно развитие, включително и дейности свързани с енергийния отрасъл.

	13. Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.

	Реализацията на проекта ще осигури възможност за осъществяване на прехода към нисковъглеродна енергетика на икономически обоснована цена при запазване на сигурността, надеждността и непрекъсваемостта на енергоснабдяването в страната и региона.
Замяната на използваните въглища с ниско въглеродно гориво, в последствие допълнено с водород, ще доведе до постепенно и икономически целесъобразно значително намаление на емисиите на парникови газове, резултат от производството на електроенергия в централите. Пълната замяна на използваните към момента въглища в ТЕЦ с ниско въглеродно гориво ще доведе до намаляване с около 78% на въглеродните емисии.
По този начин реализацията на проекта отговаря на основните цели, заложени в Националния интегриран план „Енергетика и климат“:
• стимулиране на нисковъглеродно развитие на икономиката;
• развитие на конкурентоспособна и сигурна енергетика;
• намаляване зависимостта от внос на горива и енергия;
• гарантиране на енергия на достъпни цени за всички потребители.
Проектът е съобразен изцяло с целите и приоритетите, които са описани подробно в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“. Връзка с проектното предложение може да бъде направена в няколко общи и конкретни цели като измерения: „Декарбонизация“, „Енергийна сигурност“, „Научни изследвания, иновации и конкурентоспособност“.
По измерение Декарбонизация усилията при изпълнение на предлагания проект ще бъдат насочени към мерките и целите съгласно Регламент (ЕС) 2018/841, с който се обхващат всички основни източници и сектори за засилване на поглъщанията, с идея за дългосрочната визия и икономика с ниски нива на емисии и постигане на баланс между емисии и поглъщания в съответствие с Парижкото споразумение. Ще се работи по насърчаване на технологиите за чиста енергия, включително дългосрочни цели (2050 г.) за въвеждане на нисковъглеродни технологии.
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