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	1. Наименование на проекта.

	
Програма за публична подкрепа за развитие на индустриални паркове и подобряване на инфраструктурната им свързаност 


	2. Описание на проекта (цели, основни дейности).

	
Настоящият проект е част от реформа, стартирана от Министерския съвет като дългосрочен ангажимент за подобряване на инвестиционната среда и опростяване и съкращаване на различни процедури по отношение на инвестиционния процес.
Развитието на индустриални паркове е стратегически държавен приоритет, заложен в Програмата на правителството.  
В изпълнение на този приоритет като важна стъпка в процеса на реформи е разработен Закон за индустриалните паркове, На 12 март 2021 г. законът  е обнародван в Държавен вестник и влезе в сила. Законът ще съдейства и за осъществяването на друг ключов приоритет – реиндустриализация. 
Индустриалните зони и паркове са важна предпоставка за привличането на нови инвестиции в производството. Наличието на терени с производствено предназначение и изградени елементи на техническата инфраструктура са водещи при избора на локация и имат важно значение за решението за инвестиция на местни и чужди компании.  Обособяването на имоти и съоръжения в индустриални зони, разположени в региони на страната с добре развита инфраструктура и с достъп до международните транспортни коридори подпомага потоците на материали и готова продукция на производствените предприятия в зоните. 
В България има доказан опит и положително развитие на индустриални паркове (частни, общински, държавни, публично-частни). С тази програма държавата цели да ускори процеса на изграждане и развитие на индустриални паркове. 
Основната цел на закона за индустриалните паркове (ЗИП) е да създаде възможност за изграждане в съкратени срокове на съвременни индустриални зони с цялата необходима за инвеститорите инфраструктура и благоприятни условия за изпълнение на нови проекти в индустрията в подкрепа на икономическия растеж. Това ще осигури на инвеститорите възможност да стартират в кратки срокове изграждането на производствените си предприятия в парковете.

Новият закон цели също да създаде условия за насърчаване на иновации в производствени дейности за развитие на производства и услуги с висока добавена стойност, високотехнологични производства и услуги чрез осигуряване в индустриалните паркове на условия за внедряване на научноизследователска и развойна дейност, на иновации и на трансфер на технологии.
С настоящия проект се предвижда идентифицирането на ключови индустриални паркове, изграждането на довеждаща инфраструктура за всеки от тях и установяването на стратегически инвеститор в индустрията (anchor investor) във всеки от парковете. Използването на финансов ресурс от Плана за възстановяване и устойчивост ще допринесе за постигане на целите на закона . Идентифицирането на предвидените в закона ключови индустриални паркове ще се извърши от Министерството на икономиката и Министерството на регионалното развитие и благоустройството.

Развитието на индустриалния сектор има водеща роля за повишаване на икономическия растеж, създаването на нови работни места и увеличаването на експортния капацитет на страната. В индустрията проектите са с дългосрочен хоризонт и устойчиво положително въздействиe върху икономическото развитие. Тъй като капиталовите инвестиции в производството са високи, нарастването на тези инвестиции е индикатор за стратегическите намерения на инвеститорите за установяване в България.
Предвид засиления интерес към България като инвестиционна дестинация, и трайната положителна тенденция за разширяване на производствените мощности на местни и чуждестранни компании, възможността за подкрепа от страна на държавата за планираните от компаниите нови инвестиции би спомогнала за значително увеличаване на регионалната икономическа активност и подобряване на регионалните икономически показатели. Изграждането и развитието на индустриални паркове в регионите на страната ще подобри атрактивността им за потенциалните инвеститори. В комбинация с успешно взаимодействие с общинските администрации за подкрепа на компаниите в инвестиционния процес посредством наличните насърчителни мерки, ще се създадат предпоставки за трайна положителна тенденция на намаляване на дисбаланса в регионалното икономическо развитие.
Целта на настоящия проект е да се създадат условия за насърчаване на инвестициите посредством изграждане ключови индустриални паркове със стратегическо значение в различни региони на страната за ускоряване на местната икономическа активност от новите предприятия, които ще изграждат производствени мощности в парка и намаляване на силно изразените диспропорции в регионалното икономическо развитие.  

Публичната подкрепа и финансирането на дейностите по проекта се предвижда да се осъществи чрез програма, финансирана със средства от Инструмента за възстановяване и устойчивост (ИВУ).

Програмата ще има два обособени компонента:
1. Изграждане на инфраструктура. Включва:
· Довеждаща инфраструктура - изграждане на елементи навъншна техническата инфраструктура до границите на парка;
· Специализирана инфраструктура  – необходима за осъществяване на научно-изследователска и развойна дейност, иновации и технологичен трансфер, лаборатории за изпитвания и тестове свързани с дейността на установените в парка предприятия, център за обучение на служители.
· Социална инфраструктура – детска градина или дневен център за деца; общежитие за работници в предприятията в парка.
 За изграждането на инфраструктура се предвижда да се задели до 4/5   от ресурса по програмата.
2. Скъсяване на веригите за доставка и реиндустриализация – предвижда финансиране на дейности по привличане, осигуряване на условия и задържане на стратегически инвеститори, които могат да допринесат за реиндустриализацията на България, затваряне на цикъла на съществуващи производства, повишаване на добавената стойност и производителността в производството. 
Предвижда се за изпълнението на този компонент да се задели до 1/5 от ресурса по програмата  .

Проектът предвижда следните дейности:

1. Формулиране на  критерии за определяне на индустриални паркове със стратегическо значение, въз основа на анализ на потенциала за изграждане и развитие на  ключови индустриални паркове;
2. Идентифициране на ключови индустриални паркове със стратегическо значение за балансираното териториално развитие на страната, съгласно  Закона за индустриалните паркове;
3. Определяне и остойностяване (вкл. изготвяне на идейни проекти и на КСС) на елементи на довеждащата техническа инфраструктура, на специализираната и социалната инфраструктура за всеки от селектираните паркове. Финансиране на дейности по компонент „Изграждане на инфраструктура“. 
4. Финансиране на дейности по привличане и задържане в индустриалните паркове на стратегически инвеститори (anchor investors), чрез обособен за целта компонент „Скъсяване на веригите за доставка и реиндустриализация“; 
5. Техническа помощ за осъществяване на дейностите по проекта и консултантска помощ.- на всеки един от етапите на проекта по компоненти (1, 2, 3, 4). – екип от технически координатор и експертни лица със специфична експертиза.


За финансиране по програмата могат да кандидатстват оператори на индустриални паркове (частни, държавни,  общински или със смесено участие), отговарящи на изискванията на Закона за индустриалните паркове, паркове, в процес на регистрация или регистрирани по закона.
Потенциалните бенефициери са както съществуващи и/или частично изградени индустриални паркове, които могат да се включат още при стартирането на програмата, така и  потенциални паркове, които ще бъдат идентифицирани по време на изпълнението на програмата. Наличието на готови за изпълнение проекти, проекти в напреднал/начален етап, както и на потенциални проекти способства за бързо стартиране на изпълнението и за устойчивостта на програмата в дългосрочен план.

 В страната се изграждат както частни, така и държавни,  общински и смесени индустриални зони и паркове.
Пример за успешно партньорство между общини и частен инвеститор представлява последователното изграждане на голям брой индустриални зони в област Пловдив, обединени на по-късен етап в Тракия икономическа зона.
Държавни индустриални зони изгражда „Национална компания индустриални зони“. 
Източник на информация за добри практики: https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-11/International_Guidelines_for_Industrial_Parks.pdf 
Първият компонент на програмата създава условия за насърчаване на частните инвестиции, чрез публични инвестиции за изграждане на необходимата инфраструктура на индустриалните паркове и създава условия за развитие на дейността на различни икономически субекти в парковете при равни условия. 
От съществено значение за устойчивостта на програмата е фактът, че инвестициите в изграждане на индустриални паркове са генератор за привличане на частни инвестиции в самия парк и около него, като стават притегателен център и за редица други проекти и инициативи, които могат да бъдат финансирани от националния бюджет и по оперативни и други програми.

По отношение на първата дейност ще бъдат взети предвид следните фактори: наличие на терени, отговарящи на изискването на ЗИП за площ от над 300 дка, наличие на транспортна инфраструктура в региона, наличие на трудови ресурси, както и инвеститорски интерес към потенциалната локация, обвързан с реално осъществени проекти в близост. По този начин ще се извърши и mapping на нуждите за изграждане на индустриален парк. В ход е създаването на междуведомствена работна група (МРГ) с представители на МИ и МРРБ за формулиране на критерии за определяне на ключови индустриални паркове по ЗИП.  
Определените по дейност 1 критерии за избор на индустриални паркове ще бъдат обявени публично, за да се осигури достъп на всички заинтересовани до възможността за кандидатстване по програмата.
Изборът на паркове ще се извърши  по определените критерии, като ще се даде възможност за участие както на действащи паркове, планиращи разширяване, така и на новосформиращи се, както и на индустриални терени, подлежащи на рехабилитация.
Структурата на управление на индустриалните паркове ще бъде съобразена с изискванията на ЗИП, а именно да бъде определен оператор на парка, който да отговаря за изграждането и развитието на парка.
При формулирането на проекта е взет предвид натрупания опит за изграждане както на държавни, така и на общински и смесени индустриални зони и нарастващото търсене на имоти с индустриално предназначение в цялата страна.
По отношение на специализираната научно-изследователска инфраструктура изграждането й ще бъде предвидено само в случай, че предприятията в парка имат необходимост от нея. Изграждането на специализирана инфраструктура ще бъде съгласувано с новосъздадената Държавна агенция за научни изследвания и иновации, която ще отговаря за координирането на всички инициативи в тази област. Следва да се отбележи също, че изграждането на индустриални паркове, в частност на специализирана инфраструктура в тях и дигиталните иновационни хъбове представляват напълно различни инструменти за подкрепа на  бизнеса на регионално ниво. Докато парковете ще предоставят индустриални терени с изградена инфраструктура, то хъбовете ще подкрепят бизнеса в локации с регионална специализация. Във всички случаи ще се търси синергичен ефект от прилагането на различните инструменти в подкрепа на бизнеса.

Вторият компонент на програмата създава условия за привличане на стратегически инвеститори и е насочена към таргетиране на компании в индустрията за стартиране на дейност на територията на индустриален парк, чийто оператор е регистриран или е в процес на регистрация по Закона за индустриалните паркове и е насочена към постигане на транс-граничен ефект и скъсяване на веригите за доставка в рамките на ЕС.

По първия компонент се предвижда изграждането на елементи на  довеждаща техническата инфраструктура – публична държавна или публична общинска собственост до границите на всяка от индустриалните зони. Инфраструктурата ще бъде достъпна за всички съществуващи и потенциални ползватели. По тази причина финансирането следва да е в режим „непомощ“. По отношение на специализираната и социалната инфраструктура, ще бъде направено допълнително проучване за прилагане на режим „непомощ“, доколкото ще бъдат спазени изискванията за общодостъпно ползване и изграждане по реда на ЗОП. 
По отношение на втория компонент, се предвижда предоставяне на помощ на сертифицирани по ЗНИ инвеститори, но очакваме прилагането да е по схема за държавна помощ за големи предприятия, която се разработва в момента и предстои да бъде нотифицирана пред ЕС. 
Двата компонента допринасят за постигане на стратегическа автономност в рамките на ЕС, доколкото създаването на условия за развитие на индустрията и скъсяването на веригите на доставка, предоставя възможности за европейските инвеститори да останат в ЕС и да се задълбочи процеса на интегриране на българската икономика  в европейската.  В тази връзка при изпълнението на проекта ще се вземат под внимание насоките за устройство, управление и опазване на националната територия и акватория, както и за пространствено ориентиране и координиране на секторните политики, съгласно  Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013 - 2025 г. 
Зеленото и цифрово маркиране е 0%.
Програмата ще се осъществява при спазване на принципите за равенство между половете, недискриминация на уязвимите групи от обществото и за устойчиво икономическо развитие. 
Привличането на стратегически инвеститори е водещ приоритет както за Министерството на икономиката, така и за цялото правителство. За установяването на ключов инвеститор във всяка от зоните ще се предлагат съобразен с нуждите на конкретния инвеститор пакет от административни и финансови мерки.

	3. Бенефициент.

	
Министерството на икономиката.

Цялостният подход за осъществяване на отделните компоненти по проекта изисква изграждане на специфичен капацитет и евентуално определяне/обособяване на звено за управление на компонентите на проекта. 


	4. Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи[footnoteRef:1]. [1:  Графикът ще е релевантен за определянето на междинни цели в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост и има пряко отношение към освобождаване на траншове от финансовата подкрепа по линия на Фонда за възстановяване и устойчивост.] 


	
1. Създаване на работна група, формулиране на  критерии: април- септември 2021 г.;

2. Идентифициране на ключови индустриални паркове: юни - октомври 2021 г.;
3. Остойностяване и финансиране на дейности по „Изграждане на инфраструктура“:  октомври 2021 г.-декември 2023г

4. Финансиране на дейности по компонент „Скъсяване на веригите за доставка и реиндустриализация“ и привличане на инвеститори и изпълнение на проекти в индустриалните паркове: октомври 2021-декември 2023г

По отношение на предвидените срокове следва да се има предвид, че възможността за финансиране на паркове в различен етап на развитие дава възможност непосредствено след стартиране на програмата да започне изграждането на одобрен/и парк/ове с изготвени технически проекти за инфраструктурните елементи (довеждаща инфраструктура). За парк/ове без изготвена техническа документация може да стартира работа по изготвяне и съгласуване на проектите, а изграждането на инфраструктурата да започне на по-късен етап. Това ще осигури последователност на дейностите и изпълнение на междинните индикатори по проекта.

	
	Компонент 1
Изграждане на инфраструктура на индустриални паркове
	Компонент 2 „Скъсяване на веригите за доставка и реиндустриализация“
	бележки

	2021 q2, q3
	· Формулиране на критерии за оценка, 
· Идентифициране на ключови индустриални паркове
	Разработване на схема за държавна помощ /при необходимост/; 
	

	2021 q3, q4
	· Идентифициране на ключови индустриални паркове, 
· Приемане и оценка на предложения за  финансиране изграждане на индустриални паркове,
· Сключване на договори и финансиране  на дейности по изграждане на индустриални паркове – на одобрени предложения
	 Разработване на схема за държавна помощ /при необходимост/ Финансиране на дейности по компонент 2
	

	2022 q1, q2
	· Приемане и оценка на предложения за  финансиране изграждане на индустриални паркове,
· Сключване на договори и финансиране  на дейности по изграждане на индустриални паркове – на одобрени предложения
	Финансиране на дейности по компонент 2
	

	2022 q3, q4
	· Приемане и оценка на предложения за  финансиране изграждане на индустриални паркове,
· Сключване на договори и финансиране  на дейности по изграждане на индустриални паркове – на одобрени предложения
	Финансиране на дейности по компонент 2
	

	2023 q1, q2
	· Приемане и оценка на предложения за  финансиране изграждане на индустриални паркове,
· Сключване на договори и финансиране  на дейности по изграждане на индустриални паркове – на одобрени предложения
	Финансиране на дейности по компонент 2
	

	2023 q3, q4
	· Приемане и оценка на предложения за  финансиране изграждане на индустриални паркове,
· Сключване на договори и финансиране на дейности по изграждане на индустриални паркове – на одобрени предложения
	Финансиране на дейности по компонент 2
	С цел да се избегне опасността да останат неизразходвани средства по един от двата компоненти е възможно да бъде предвидена възможност да се прехвърлят средства между двата компонента през второто шестмесечие на 2023 и да се договорят до края  на 2023 г. или през следващата година.






	4.1. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	
 Месец април 2021 г.

	5. Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ).

	
· Необходим финансов ресурс: 416,5 млн. лв. от ИВУ 
· Частно финансиране – в зависимост от мащаба на проекта
· Възможно финансиране по оперативни програми на отделни дейности, различни от финансираните по тази програма;

Необходимият финансов ресурс се предвижда да бъде разделен между двете компоненти:
1. За  „Изграждане на инфраструктура“. – 4/5.
2.  За „Скъсяване на веригите за доставка и реиндустриализация“ –1/5.
 За осигуряване на устойчивост на проекта и финансиране на дейността му за по-продължителен период, може да се предвиди, след изграждане на елементите на техническата инфраструктура, финансирани по настоящата програма, на оператора/собственика на индустриалния парк да бъдат осигурени три години за развитие на парка, след което за определен период от време да отделя по 3% от приходите от дейността си за рефинансиране на програмата – изразходването на този финансов ресурс не e планирано по график, защото е предназначено да осигури устойчивост на проекта и размерът му не може да бъде планиран предварително.

По настоящата програма е допустимо да се финансират проекти на оператори на индустриални паркове, които включват:
· Частично изградени и функциониращи индустриални зони- до 50 млн. лв. за разширение и рехабилитация на довеждаща инфраструктура;
· Индустриални терени с отпаднало предназначение, с потенциал за възстановяване и модернизиране – до 75 млн. лв. за почистване, рекултивиране и рехабилитация на инфраструктурни елементи;
· Новообособени  зони с потенциал за развитие – до 100 млн. лв. за изграждане на  довеждаща инфраструктура.
Предвиденият финансов ресурс не покрива изцяло разходите на операторите/собствениците на индустриални зони за изграждане на довеждаща инфраструктура, Със собствени средства от тях ще бъде финансирано изграждането на  вътрешната инфраструктура на територията на  парка. Предвижда се  предвидения ресурс по програмата да мобилизира частни инвестиции в размер, не по-малък от вложения по програмата. Индикативната стойност на  допълнителното частно финансиране се очаква  да достигне  420 млн. лв. (в т.ч. собствен ресурс на оператор/ите за изграждане /развитие на зоната – 140 млн. лв. и частни инвестиции от 280 млн. лв. за осъществяване на инвестиционни проекти на  привлечени поне 4 стратегически инвеститора, във всяка от зоните на стойност по 70 млн. лв. всеки)).

За изграждане на един индустриален парк е допустимо да се финансират следните дейности:
1. Елементи на довеждаща техническа инфраструктура
· До 10 км. двулентов път:  
· при средна индикативна цена  5 млн. лв. на км. (4-6 млн. лв. на линеен км за изграждане[footnoteRef:2]) – до 50 млн. за нов път,  [2:  Пътната връзка към индустриална зона може да съдържа елементи като кръгово, обръщало, надлез, др.] 

· при 1.2 млн. лв. за рехабилитация на двулентов път – до 12 млн. лв.;
· До 10 км. за ж.п. връзка: 
· при средна индикативна цена  7 млн. лв. (6-8 млн. лв. на линеен км. за изграждане на нова връзка[footnoteRef:3]) – до 70 млн .лв. за нова връзка,  [3:    Приложен е пример, в който е изчислена стойност от 12,5 млн. евро за 5 км. нова жп връзка – или приблизително 50 млн. лв. (60 млн. лв. с ДДС) за 10 км. жп] 

· при средна индикативна цена за рехабилитация от 4 млн. лв. на линеен км. (3-5 млн. лв.) -  до 40 млн..лв.за рехабилитация;
· Електричество: за 1 Подстанция 110/20 kV – 7 млн.лв. за изграждане или за рехабилитация; и за електропровод: 500 000 лв/км за изграждане; 
· Газова връзка: за нова АГРС  - 1.5 млн. лв. или за рехабилитация на АГРС  - 1 млн. лв. и за газопровод – 392 000 лв/км; за нов/рехабилитация 
2. Специализирана инфраструктура
· Център за обучение на служители в предприятията на зоната  - до 3.5 млн. лв.
· Лаборатории и изследователска инфраструктура (за СМР и оборудване) – до 5 млн. лв.
3. Социална инфраструктура 
· детска градина или дневен център за деца –  до 3 млн. лв.;
· общежитие за работници в предприятията в парка –  до 3 млн. лв.
Представените индикативни стойности за изграждане/рехабилитация на елементите на инфраструктурата са предоставени съответно от: АПИ, ДП НКЖИ, ЕСО ЕАД, Булгаргаз ЕАД в рамките на проучване за изграждане на довеждаща инфраструктура за голяма индустриална зона, в която да се осъществи мащабен проект на потенциален инвеститор в индустрията.
4. Зарядни станции за електромобили – до 20 хил. лв. за СМР и за зарядно оборудване

Посочените стойности са индикативни. Остойностяването на елементите на техническата инфраструктура  е част от дейност 3 по проекта, както е посочено в т. 2 „Описание на проекта“. Точното определяне на необходимите средства се извършва след изготвяне на технически проекти с количествено-стойностни сметки за всеки от елементите на техническата инфраструктура.

	5.1. Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	


По компонент 1 – 333,2 млн. лв.
· Изграждане/рехабилитация на инфраструктура (СМР) - 73%
· Физически капитал (БФП, закупване на машини и съоръжения) - 10% 
· Човешки капитал (повишаване на умения, преквалификация…) - 4%
· Труд (разходи за трудови възнаграждения, консултантски услуги …) - 3%
· Технология (разходи за придобиване на НМДА – патенти, софтуер…) -8%
· Техническа помощ, консултантски услуги –2%


	 
	процент
	сума

	Изграждане/рехабилитация на инфраструктура (СМР)
	73
	243.236

	  Физически капитал (БФП, закупване на машини и съоръжения) 
	10
	33.32

	  Човешки капитал (повишаване на умения, преквалификация…) 
	4
	13.328

	Труд (разходи за трудови възнаграждения,  
	3
	9.996

	 Технология (разходи за придобиване на НМДА – патенти, софтуер…) 
	8
	26.656

	Техническа помощ, консултантски услуги 
	2
	6.664

	 
	100
	333.2





По компонент 2 - 83,3 млн. лв. 
· Предоставяне на безвъзмездна финансова помощ – 99,5% (82,8835 млн. лв.)
· Техническа помощ, консултантски услуги –до 0.5% (0,4165 млн. лв.)

Тъй като апликационната форма е за програма, а не за конкретен проект, при формиране на бюджета на програмата са заложени индикативни стойности на финансираните дейности. Посочените стойности представляват максимално допустимия размер на финансиране по видове инвестиции, които могат да бъдат включени в конкретен проект, подаден за изпълнение по програмата (техническа инфраструкура, специализирана или социална инфраструктура). Във всеки проект ще бъдат дефинирани конкретно видовете инвестиции, които ще са остойностени с количествено-стойностни сметки, обосновани за всеки вид разходи. Разработеният бюджет (с приложена количествено стойностна сметка (КСС)) по всеки проект ще подлежи на задължителна оценка с оглед да се потвърди обосноваността на разходите и тяхната реалистичност, т.е. съответствието на заложените стойности с пазарните такива.
· Конкретните параметри, елементи за изграждане  и изисквания за строително монтажни работи (СМР) са специфични за всеки отделен обект и зависят, както от наличната инфраструктура, така и от нуждите на потенциалните инвеститори, които ще изграждат производствени предприятия в парковете. На този етап няма възможност  да се зададат предварително определени параметри, затова са заложени прагове за финансиране на изграждане на един парк (по компонент 1) до 100 млн. лв., до 75 млн. лв. е до 50 млн. лв. в зависимост от това, дали е нов/индустриален терен с отпаднала необходимост/ разширение.
· В случай, че необходимите инвестиции по съответния проект надвишават съответния праг/индикативния размер, одобрен по програмата, разликата ще се финансира със собствени средства на крайния получател/бенефициент по проекта.

В подкрепа на необходимостта, остойностяването да се извърши на по-късен етап, използваме методика, посочена в 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/5_full_en.pdf 
В цитирания документ, в параграф Understanding and Monitoring the Cost-Determining Factors of Infrastructure Projects, се посочват ключовите детерминанти, определящи първоначалните разходи за инфраструктурен проект (Key determinants of initial project costs), зависещи от фактори, които не могат да бъдат посочени на настоящия етап. В същите Указания, относно методите за контрол на разходите (Methods of Controlling Costs) и за оценка и мониторинг (Cost Appraisal and Monitoring) се посочва, че в някои страни е известна фигурата на оценителя (Costing/Quantity Surveyor /costing person) 
В началния етап на изпълнението на проекта ще бъде сформирана комисия и ще бъде изготвена документация, за кандидатстване по настоящата програма. Следва да се предвиди включването на такава фигура, като се вземат предвид и възможностите за избор на такова лице (costing person) и доколко тази функция може да се изпълнява от лицензиран оценител със специфична квалификации или друго лице, съгласно националното законодателство.  

За целите на изпълнението на проекта в периода от изготвяне на критерии за оценка на проектите; избор на индустриални паркове; остойностяване на елементите на техническата инфраструктура (която следва да се извърши след като се изяснят ключовите детерминанти - Key determinants of initial project costs); проверка на реалистичността на КСС, представени от операторите на ИП; провеждане на обществени поръчки; сключване на договори; мониторинг и контрол на изпълнението на договорите е необходимо да се сформира екип от експерти/специалисти, със следните компетентности и функции: 
1.  Експерт, който да подготвя необходимите документи в различните етапи на изпълнение на проекта и при необходимост да ги комуникира с ЕК;
2. Експерт, който ще координира и управлява дейностите по проекта;
3. Експерт[footnoteRef:4], отговарящ за остойностяване  на елементите на техническата инфраструктура и контрол, който ще използва консултантски услуги, в зависимост от конкретните елементи (път, ЖП, електроснабдяване, ВИК, др.),  [4:   Добра практика, посочена в Ръководство https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/5_full_en.pdf  ] 

4. Специалист по обществени поръчки,
5. Специалист по държавни помощи;
6. Служител, изпълняващ технически функции.

Месечните разходите за труд на един експерт/специалист се предвижда да са в рамките на 3 до 4 минимални работни заплати (вкл. осигурителни плащания), в зависимост от квалификацията.

Разделянето на разходи за труд и разходи за консултантски услуги е обусловено от необходимостта освен екипа, който ще работи по проекта през целия период от 2021г-2026г., да се използва специфична експертиза за конкретни дейности и за по-кратък период.



В  цитираното ръководство4 е посочена и таблица с индикативно разпределение на разходите по елементи на техническата инфраструктура, което показателно за голямата разлика при отделните елементи и защо таблицата с процентното разпределение на разходите на настоящия проект е индикативна и силно зависи от конкретните проекти и от елементите, които те ще включват. 
Разделението на индустриалните паркове на три типа и определянето на съответните прагове на максимално финансиране (50/75/100 млн. лв.- съгл. описанието в т. 5) се налага, с цел да се постави таван на допустимото финансиране за един парк и да се даде възможност на оператора да кандидатства с изготвен идеен/технически проект и количествено-стойностна сметка (КСС), която отговаря на неговите нужди, без да позволява необосновано финансиране, нахвърлящо съответния праг.  Индикативните цени на изброените елементи на инфраструктурата са само за целите на определяне на максимален праг за финансиране, според вида индустриален парк. Посочените по-долу таблици потвърждават извода, направен в т. 3 от цитираното ръководство4, че точни изчисления могат да се направят едва след определяне на ключовите детерминанти за всеки проект и показват колко силно варира дела на отделните компоненти в общата цена. 
[image: ]
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	6. Индикатори

	6.1. Индикатор/и за резултат

	1. Създадени и функциониращи 4 индустриални парка с изградена инфраструктура и енергийни връзки;
2. Договорена сума от бюджета по компонент 1;
3. Привлечени поне 4 значими инвеститори в индустриалните паркове.
4. Създаване на работна група за организиране на дейността по проекта.



	Индикатор 1:

· Начална стойност - Брой индустриални паркове в процес на изграждане- 0,  [2021 г.]
· Междинна стойност - Брой индустриални паркове в процес на изграждане/изградени- минимум 4 сключени договори с оператори на индустриални паркове  [2023 г.]
· Крайна стойност - Брой подкрепени индустриални паркове – минимум  4 [2025 г.]

Индикатор 2:
· Начална стойност: 30 юни 2021г.- 0;
· Междинна стойност: декември 2022 г. – договорени 70%;
· Междинна стойност: юни 2023 г. – договорени 90%;
· Крайна стойност: декември 2023 г. – договорени 100%.

Индикатор 3:
· Начална стойност - Брой  привлечени значими инвеститори 0  [2021 г.]
· Междинна стойност - Брой привлечени значими инвеститори 2 [2022 г.]
· Крайна стойност - Брой привлечени значими инвеститори 4  [2023 г.]
· 
Индикатор 4:
Начална стойност – 0 - април 2021 г.
Крайна стойност – 1 – юни 2021 г.

	6.2. Индикатор/и за ефект

	1. Привличане на инвеститори – брой стартирали проекти на привлечени инвеститори в индустриалните паркове.
2. Създаване на заетост в индустриалните паркове - брой създадени работни места от привлечени инвеститори.


	Индикатор 1:
· Начална стойност към 30 юни 2021г.– 0 
· Междинна стойност към 30 юни 2022г. – 0 (все още се разработват индустриалните паркове, не може да се очаква да има осъществени проекти на инвеститори в тях)
· Крайна стойност към 31 декември 2023г  – 4 проекта на привлечени инвеститори в индустриални паркове;

Бележка: Реалистично е индустриалните паркове да започнат да привличат инвеститори в тях, в това число ключови инвеститори, едва след като започнат да функционират (след 2024 г.). 

Индикатор 2:
Начална стойност към 30 юни 2021г.– 0 
Междинна стойност към 30 юни 2022г  –100
Крайна стойност към 31 декември 2023г – 200 нови работни места в индустриални паркове;
Предвижда се изграждане на поне 4 индустриални парка и привличане на поне 4 инвеститора (). Опитът от проекти, сертифицирани по ЗНИ[footnoteRef:5] показва, че средно по 50 работни места се откриват от един нов инвеститор (регистърът със сертифицираните проекти е наличен на страницата на МИ). Предвиждането от 200 нови работни места е за началния период, а след като парковете започнат да функционират пълноценно и да привличат нови инвеститори, ефектът ще се изрази в привличане на повече от 4 инвеститора и създаване на повече от 200 нови работни места до края на 2025 г. и в дългосрочен аспект. [5:  https://www.mi.government.bg/bg/themes/application-of-the-investment-promotion-act-95-284.html ] 


	7. Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	След оценка и класиране на бефициери по компонент 1, възлагането на дейности по изграждане на индустриалните паркове ще се осъществи при спазване на принципите за равни възможности и недопускане на дискриминация, свободна конкуренция, пропорционалност, публичност, прозрачност (по реда на приложимото законодателство – Закон за обществените поръчки, др.
Дейности по компонент 2 от проекта, може да изискват процедура по ЗОП, но това ще се осъществи на по-късен етап, след стартирането на проекта. За компонент 2 се предвижда грантово финансиране по схема за държавна помощ. При необходимост от консултантски услуги или за публичност, може да се наложи използване на процедури по ЗОП.

	7.1. Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	Компонент 1 включва дейности които могат да бъдат предмет на процедура по ЗОП. Общ ресурс : до 4/5 от общия бюджет на проекта.


	7.2. Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

	-Проектирането и изграждането на елементи на техническата инфраструктура за всяка от зоните ще се извърши от изпълнител избран по реда на ЗОП в сроковете, предвидени в закона.
Изборът на консултантски екип, който да съдейства за техническо изпълнение дейностите по проекта  може да се извърши, съгласно приложимото законодателство, респ. по ЗОП 


	8. Демаркация и допълняемост.

	8.1. Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.

	-


	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	Техническа помощ, която  ще подсили капацитета за изпълнение на настоящия проект ще бъде получена по друг проект, разработен от Министерството на икономиката: Enhancement of the investment promotion policy for increasing the competitiveness of the Bulgarian economy and promotion of private investment to foster the economic recovery/„Подобряване на политиката за насърчаване на инвестициите за повишаване на конкурентоспособността на българската икономика и на частните инвестиции за икономическо възстановяване“. Проектът получи  подкрепа по Програмата на Европейския съюз за подкрепа на структурни реформи (SRSP) за изграждане на капацитет, но не и за пряко финансиране на инвестиции. Единият от компонентите  му предвижда Разработване на схема за държавна помощ (ДП) за големи предприятия. 

Демаркация с проекти по Фонда за справедлив преход: проектите, финансирани от този фонд ще се осъществяват в определени засегнати региони. Индустриалните зони, по този механизъм не са фокусирани върху реиндустриализацията на страната, насърчаване на стратегически инвеститори и преодоляване на макроикономическите дисбаланси на регионално ниво, а са насочени към преодоляване на специфични предизвикателствата, свързани с  декарбонизацията.

Дейности, различни от предвидените по тази програма, свързани с изграждане и развитие на индустриални зони и паркове са предвидени през следващия програмен период по ОПИК (Оперативна програма иновации и конкурентоспособност) и ОПРР (Оперативна програма региони в растеж). 
ОПРР има две приоритетни оси. Първата - „Интегрирано градско развитие“, предвижда подкрепа за изпълнението на териториални стратегии за развитието на десет градски общини: Столична, Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Стара Загора, Плевен, Видин, Велико Търново и Благоевград. Втората ос ще подкрепя мерки в още 40 общини в страната с население над 15 000 души всяка.
Мерките за градско развитие, които ще се подкрепят, са техническа инфраструктура за бизнес и предприемачество и развитие на бизнес и индустриални зони, др. При формулиране на критериите за оценка на ИП за финансиране ще се вземат под внимание: изискванията на Закона за индустриалните паркове;[footnoteRef:6] допустимите дейности за финансиране на ИП по оперативните програми, за да не се допусне двойно финансиране на едни и същи дейности, възможно е допълващо финансиране за други дейности. Друг стратегически документ, който  се предвижда да се   използва при формулиране на критериите за оценка е Националната концепция за пространствено развитие на Р. България, 2013 – 2025 г[footnoteRef:7]     [6:  Кандидатите за финансиране по настоящата програма може да се регистрирани, в процес на регистрация по ЗИП или да отговарят на изискванията на Закона.]  [7:  http://www.bgregio.eu/media/files/Programirane%20&%20ocenka/Programirane%202014-2020/NKPR%20proekt.pdf] 

Като добри практики ще се използват Актуализирани общи указания за подготовка на инвестиции за градско развитие по ПРР 2021-2027 г.[footnoteRef:8]  [8:  https://www.eufunds.bg/bg/oprd/node/6081 ] 


Докато по ОПРР се предвижда подкрепата за партньорства между общини и инвеститори за изграждане и развитие на ИП, по ОПИК ще се финансират мерки за подкрепа на предприятията в зоните. 

С настоящия проект ще се изпълни една от основните цели в новия Закон за индустриалните паркове, а именно - идентифициране и развитие на ключови индустриални паркове със стратегическо значение за балансирано развитие на регионите в страната, съответстващи на целите на и приоритетите на стратегическите документи за регионално и пространствено развитие.
Дейностите, предвидени за изпълнение по този проект няма да бъдат финансирани по оперативна програма или от държавния бюджет.
С осъществяването на проекта ще се постигне синергичен ефект и допълняемост на различните мерки, предвидени за изпълнение и финансиране от различни източници с крайна цел изграждане и устойчиво развитие на индустриалните паркове за повишаване на регионалната икономическа активност.


	9. Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	
СПР 3 от 2019 г.: Да насочи икономическата политика, свързана с инвестициите, към научните изследвания и иновациите, транспорта, по-специално към неговата устойчивост, водите, отпадъците и енергийната инфраструктура и енергийната ефективност, като отчита регионалните различия и подобрява бизнес средата.

СПР 3 от 2020 г.:…. Да даде приоритет на готови за изпълнение публични инвестиционни проекти и да стимулира частните инвестиции, за да се ускори икономическото възстановяване. Да съсредоточи инвестициите в областта на зеления и цифровия преход, по-специално в областта на чистото и ефективно производство и използване на енергията и ресурсите, екологичната инфраструктура и устойчивия транспорт, като допринася за постепенната декарбонизация на икономиката, включително във въгледобивните региони.

Проектът ще допринесе за изпълнение на СПР 3, защото:
- Ще даде приоритет на готови за изпълнение публични инвестиционни проекти за изграждане на довеждаща инфраструктура до ключови/стратегически  индустриални паркове, като по този начин ще стимулира и частните инвестиции и ще ускори икономическото възстановяване на регионите и реиндустриализацията на страната. България ще може да предостави условия не само на местни, но и на потенциални чужди инвеститори, които желаят да скъсят веригите за доставки и да инвестират в рамките на ЕС;
- Ще стимулира частните инвестиции  в индустриални паркове с подпомогната по тази програма  инфраструктурна и енергийна свързаност. 
- Ще създаде условия за изграждане на вътрешна инфраструктура за научно-изследователска дейност- при необходимост;
- Ще има принос за изграждането на мощности за производство на зелена енергия за нуждите на предприятията в парка; 
- Ще съдейства за развитието на екологичните транспорти връзки – ж.п. връзки, зарядни станции за електрически превозни и транспортни средства, др., с което допринася за декарбонизацията. 



	10. Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	


	Related reform or investment
	Milestone or target name & number
	Qualitative indicators 
(for milestones)

	 Reindustrialisation
	 Act on Industrial Parks
	 Expected to enter in force in 2021


 
  Изпълнението на проекта ще допринесе за постигане на целите на област на политика – Интелигентна индустрия, по-конкретно на реформата за реиндустриализация, в рамките на стълб 1: Иновативна България от  Плана за възстановяване и устойчивост. 
Осигуряването на благоприятна среда за реализиране на нови инвестиции ще подпомогне индустриалният сектор.  
Основно реформаторско усилие е свързано с изграждането на по-устойчив и гъвкав механизъм за привличане на инвестиции в индустрията чрез развитие на индустриални екосистеми.
С  приемането за Закона за индустриалните паркове (в от 12 март 2021г.) ще се подобри регулаторната рамка, благодарение на предвиденото в него съкращаване на необходимите срокове и облекчаване на процедури за индустриални инвестиции, както и на задаването на минимални необходими стандарти на работа в индустриални екосистеми, за да се ползват те с подкрепа от държавата.

Същевременно този регулаторен инструмент не засяга пряко възможността за публична подкрепа на индустриални паркове и зони, страната ще се стреми да води политика на подкрепа там, където тя не би изтласкала вече развиваща се частна инициатива. 

Настоящият проект цели да подкрепи публично-частни партньорства за развитите на индустриалните паркове. Публичната подкрепа е  насочена към изграждане на елементи на инфраструктурата и свързаността до границите на парковете. Частните оператори ще отговарят за изграждането и развитието на самите паркове. 

Програмата, осигурявайки публична подкрепа за развитие на индустриални паркове, ще допринесе за развитието на целия регион, в който се намира парка. Привличането на нови стратегически инвеститори ще допринесе и за развитието на редица съпътстващи услуги и производства основно МСП, които ще обслужват компаниите и техните служители.  Функционирането на парковете създава условия за оформяне на вериги от свързани производства и услуги и инфраструктура, която улеснява комуникацията между тях и насърчава иновативни практики и съвместни дейности ще осигури устойчивост на програмата, защото последователно ще привлича и нови свързани производства и услуги и ще създава устойчива заетост.


Настоящото предложение е в съответствие с общата концепция на инвестициите като капиталообразуване и по-конкретно като инвестиции в ДМА, в нематериални активи като данни, интелектуална собственост, научно-изследователска инфраструктура, умения. 


В критериите за финансиране, ще се изиска да се включи възможност да се насърчават с приоритет проекти, които допринасят за прехода към цифрова и зелена икономика, като се осигури и възможност за финансиране на цифров и енергиен одит на дружествата, които предлагат инвестиционни проекти за осъществяване на територията на индустриалните паркове.  




	11. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	
Изграждането на индустриалните паркове ще способства за съсредоточаването на инвестициите в областта на зеления и цифровия преход и оттам за постигане на цел 9 „Изграждане на устойчива инфраструктура, подпомагане на включващата хората устойчива индустриализация и иновациите“ от глобалните цели на ООН за устойчиво развитие. 
В допълнение към това, на територията на индустриалните паркове има възможност, техните оператори или други частни инвеститори да се възползват от възможностите за образователни и социални дейности, които предоставят и други програми (например по оперативни програми).

В критериите за оценка и допустимост за финансиране на проектите на оператори на индустриални зони се предвижда да бъде поставено  изискване, в индустриалните зони да се развиват производства, чиито икономически дейности са в съответствие с изискванията на Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 година за създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на Регламент (ЕС) 2019/2088. Икономическите дейности следва да се квалифицират като екологично устойчиви единствено когато се извършват при съблюдаване на Насоките на ОИСР за многонационалните предприятия и Ръководните принципи на ООН за бизнеса и правата на човека, съгласно същия Регламент. Отбелязваме, че ОИСР извършва Преглед на инвестиционната политика на България и след приключването му се очаква България да се присъедини към Декларацията на ОИСР за многонационалните предприятия.
При изпълнението на програмата ще се спазват принципът за равенство между половете и недискриминацията, като ще бъдат предоставени равни възможности за участие в програмата на представителите на различни групи, в това число и в неравностойно положение, включително ромското население и хората с увреждания.
При подбора на проекти ще се следи за спазването на:  
· равните възможности за всички, включително възможностите за достъп за хора с увреждания чрез интегрирането на принципа на недискриминация. В този контекст, процедурите за подбор на проекти са отворени за всички кандидати, които отговарят на изискванията, независимо от техния пол, расов или етнически произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация.
· подкрепата за проекти, които допринасят за устойчивото развитие, като наред с постигане на икономическо развитие, осигуряващо нарастващ жизнен стандарт се опазва околната среда.

	12. Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	
Изпълнението на проекта ще допринесе за постигане на целите на НПР България 2030 и по-конкретно на Ос на развитие 1. Иновативна и интелигентна България, Приоритет 3. Интелигентна индустрия.

В най-голяма степен проектът ще спомогне за постигането на  основната цел на подприоритет  3,2 Технологична интензивност и иновационна среда, а именно:  създаване на предпоставки за повишаване на технологичното ниво на българските продукти и износ чрез целенасочена подкрепа за повишаване на специализацията в продукти и отрасли, характеризиращи се с висока технологична и НИРД интензивност. 


	13. Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.

	
Проектът ще способства за постигането на заложената в Интегрирания национален план „Енергетика и климат , в 3.1 Измерение „Декарбонизация“  цел за ускорено разгръщане на инфраструктурата за зареждане на електрически и хибридни автомобили.





Пример за изисквания към пътна връзка към индустриална зона и остойностяване

	[bookmark: RANGE!A12:F38]POOLED INDICATOR VALUE

	FOR RECONSTRUCTION OF "………………… , BYPASS SERVICE ROAD 

	AND ROAD JUNCTIONS OF ………………….

	 
	
	
	
	
	 

	 
	
	
	
	
	 

	position
	DESCRIPTION OF THE TYPES OF WORK
	SINGLE UNIT
	QUANTITY
	SINGLE PRICE excluding VAT (leva)
	VALUE exclusive  VAT  (leva)

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	ROUNDABOUTS -on ………………….
	qty
	2
	1 000 000
	2 000 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	3-WAY JUNCTIONS - ……………...
	qty
	4
	600 000
	2 400 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	SERVICE FOUR-LANE BYPASS ROAD - …..
	km
	6.05
	4 600 000
	27 830 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	RECONSTRUCTION OF EXISTING TWO-LANE ROAD INTO FOUR-LANE ROAD - ………………
	km
	1.25
	2 500 000
	3 125 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Double road restrictive system in the dividing line …………………
	km
	1.25
	200 000
	250 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Double road restrictive system in the dividing line - service bypass road of industrial zone 
	km
	6.05
	200 000
	1 210 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	Bridge over duct, L=15m
	km2
	300.00
	1 500
	450 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8
	Bridge on II-56, L=8m - a lay-by of 11m.
	km2
	220
	1 500.00
	330 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Amount:
	 
	 
	 
	37 595 000

	 
	20% VAT
	 
	 
	 
	7 519 000

	 
	TOTAL:
	 
	 
	 
	45 114 000








1. Project value

The total cost for construction of a new railway connection - single track with about 5 km length amounts at 12.5 MEUR.

[image: C:\Users\m.tchakarova\OneDrive\Pictures\Screenshots\2019-02-14 (2).png]




2. Justification of costs
For adequate calculation of the related to the project unit values was used the system software of the European Commission Regio Rail Unit costs Tools. 
Input data for the investment project are introduced in the system and based upon statistics of similar projects and their location are calculated general costs and unit values as per groups of elements. Using the above instrument, the following unit values were calculated this particular project:
[image: ]

Стр. 1
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Table |

Major Cost Elements and Indicative Share of Total Cost for Seven Infrastructure Types

Motorwsy | Motorwsy | Sewage | WaterSupply | Public  [Energy | (3) | Energy2 (4)
Dual (1 km) | Dusl (1 km) | Treatment | Newwork (1) | Building @) | ccaT City Gas
Rural Urban  [Panc50000 | 50000 | 15000m' | Power | Diswibution
Area Area people people Station Necwork
5% 3% 35% 5.75% 0-15% | s10% 5.10%
5% 20-30% 01% 1% 5.15% 0-10% 0-10%
7580% | e0.65% | 40-41% 75.80% | 2s3% | 1530% 20:35%
Plant & Machinery | na ne 40-41% n l0-18% | s060% 40:50%
Contingencies 0% 0% 10% 10% t0-15% | 1020% 10:20%

Notes: Because a percentage range is given for each cost element, columns do not sum to 100%

1. 10 km pipeline from exising reservoir with new treatment plant and new mains network

2. Eight storey buikding in urban area with offices and function rooms

3. 60 MW station with 20 km o transmisson lines feeding into main grid, sufficent for a settement of 50,000

4. LPG storage plant with 500 km pipeline network (5% primry ditribution, 5% secondary distibuton), 250,000
population
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Table 2

Effect of Cost-changing Events on Key Cost Elements; (Major or Minor)(1)

Cost-changing factors

Cost Elements Design Poor | Unexpecced | infation’ | Difficuies
Changes Projecc | Grownd | Relatve

Managemen | Conditions Rise | Contractors
Planning/Design Fees ) — [ ) — ° —
P ° ® | o | — | o | —
Sie Preparation(2) ° _ ° ° ° °
sirgacorcer| @ | — | @ | © | @ | @
Plant & Maci [ ] — ° — [ ) °

Notes:

I Large dot denotes a major effect — potentially 20% change for ffected cost elements
Small dot denotes a minor effect — typically 5% change o fess for each cost element affected.

2. “Site Preparation” s identified as a separate element of Building & Construction costs because it s here where the
main effect of unexpected ground conditions is experienced.

Source: (Both tables) — Researched by consultants, Ove Arup & Partners, based on experience of public and private sector
‘procured projects in various EU Member States.
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5

2,5

Structures of rail road

Unit value in 

mln.€ per km

Total value in 

mln.€

Track 3,98 10,109

Electrification 0,38 0,9652

Signaling 0,28 0,7112

Telecommunication 0,125 0,318

0,397

12,50 Total project's costs

Costs related to project

Total length in km

Equal to double line in km


