
Бланка за кандидатстване на проект по Механизма за възстановяване и устойчивост
	1. Наименование на проекта.

	Програма за публична подкрепа за развитие на индустриални зони, паркове и сходни територии и привличане на инвестиции (AttractInvestBG)


	2. Описание на проекта (цели, основни дейности).

	2.1 Контекст 

Кризата, породена от пандемията на Covid-19, повлия негативно върху българската икономика и постави предизвикателства пред изпълнение на инвестициите в нови технологии и зелени инициативи. Корелацията между горепосочените форсмажорни обстоятелства и резултиращия икономически спад сигнализира за необходимост от създаване на предпоставки и условия за изграждане на по-устойчива и конкурентоспособна икономика. 
В тази връзка, следва да се отбележи стратегическата задача за подобряване на инвестиционната среда и привличане на индустриални инвестиции, които краткосрочно да адресират възстановяване на нивата на БВП и заетостта и дългосрочно да подобрят инвестиционния климат в страната и позиционирането на България в международен план. 
Съответствие с реформа №3 Интелигентна индустрия – Изграждане на механизъм привличане на индустриални инвестиции и развитие на индустриалните екосистеми

Настоящият проект е част от реформа, стартирана от Министерския съвет като дългосрочен ангажимент за подобряване на инвестиционната среда и опростяване и съкращаване на различни процедури по отношение на инвестиционния процес. 
В изпълнение на този приоритет като важна стъпка в процеса на реформи е разработен Закон за индустриалните паркове (ЗИП). На 12 март 2021 г. Законът  е обнародван в Държавен вестник и влезе в сила. Основната цел на ЗИП е да създаде възможност за изграждане на нови и допълване с необходимата инфраструктура на съществуващи съвременни индустриални зони с цялата необходима за инвеститорите инфраструктура и благоприятни условия за изпълнение на нови проекти в индустрията в подкрепа на икономическия растеж. Това ще осигури на инвеститорите възможност да стартират в кратки срокове изграждането на производствените си предприятия.

Законът ще съдейства и за осъществяването на друг ключов приоритет – реиндустриализация. ЗИП цели също да създаде условия за насърчаване на иновации в производствени дейности за развитие на производства и услуги с висока добавена стойност, както и високотехнологични производства и услуги чрез осигуряване в индустриалните зони на условия за внедряване на научноизследователска и развойна дейност, на иновации и на трансфер на технологии.

Използването на финансов ресурс от Плана за възстановяване и устойчивост ще допринесе за постигане на целите на закона, както и привличане на ключови инвестиции и развитие на инвестиционната екосистема.
2.2 Стратегическа и законодателна рамка

Настоящата програма е част от инструмента NextGenerationEU, и по-конкретно Механизма за възстановяване и устойчивост, който следва да подпомогне и съдейства на държавите-членки за справяне с икономическите и социалните последици на пандемията от Covid-19 посредством Националния план за възстановяване и устойчивост, приоритет Иновативна България. 
В рамките на програмата са взети предвид РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2021/241 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 12 февруари 2021 година за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост, Националната програма за реформи на РБ, приета от Министерския съвет, Националната програма за развитие България 2030, Закона за индустриалните паркове и други законодателни, под-законови и стратегически документи. 
2.3 Основна цел

Целта на настоящия проект (програмата) е стимулиране на индустриалните, климатичните и дигиталните инвестиции и създаване на конкурентни условия за извършване на икономическа дейност и създаване на работни места. 
Успешната реализация на проекта ще цели да създаде условия за привличане на стратегически  инвеститори с акцентиране върху съвременни всисокотехнологични производства и такива с висока добавена стойност, които да допринесат за реиндустриализацията, климатичен и дигитален преход на България.
Програмата поставя за крайна цел в създаването на условия да се затвори цикъла на съществуващите производства чрез инвестиции в нови взаимосвързани производства, създавайки по този начин естествени синергии. Горното осигурява допълнителни стимули за поддържане на инвестиционен интерес в стратегическите инвеститори.
Изграждането на нови производствени мощности ще спомогне за ускорено развитие на местната икономическа активност в отделни региони и ще се създаде предпоставки за трайна тенденция на намаляване на силно изразените диспропорции в регионалното икономическо развитие. 
TIER I. На първо време, с приоритет, програмата предвижда възможност за финансиране на инвестиционни проекти (преки чуждестранни инвестиции, местни инвестиции, корпоративни инвестиции) в производствени сектори в индустриални зони, паркове и сходни територии (над 30 млн. лева директно от ЕИБ, под 30 млн. лв. чрез финансови посредници), в съществуващи зони и паркове, включително частично изградени и функциониращи зони и паркове, и частично изградени индустриални зони и паркове върху индустриални терени с отпаднало предназначение, с потенциал за възстановяване и модернизиране; новообособени зони и паркове – новообособени зони и паркове с потенциал за развитие; сходни територии, към които има инвестиционен интерес. 
TIER II. В случай, че има свободен ресурс към края на първото тримесечие на 2023 г., то той може да бъде разходван за инвестиционни дейности в синхрон с настоящата програма отвъд индустриалните зони, паркове и сходни територии с цел да се адресира климатичното, дигиталното и/или регионалното развитие. 
2.4 Специфични цели

· Специфична цел 1. Привличане и задържане на стратегически инвеститори за спомагане реиндустриализацията на България с аспект на иновативна и/или зелена индустрия;
· Специфична цел 2. Осъвременяване и създаване на индустриални зони, паркове и сходни територии с необходимата инфраструктура, свързаност и услуги, за скъсяване на веригите на доставки в ЕС, както и конкурентоспособност в международен мащаб;
· Специфична цел 3. Осигуряване на необходимите предпоставки за развитие на НИРД, иновациите и технологичния трансфер за създаване на работни места, развитие на човешкия капитал и икономически дейности с висока добавена стойност.
2.5 Икономически механизъм 

Икономическият ефект, който се цели с настоящата програма, е ускоряване процеса на осъвременяване, изграждане и развитие на съвременни индустриални зони, паркове и сходни територии с висока добавена стойност, с необходимите за инвеститорите инфраструктура и благоприятни условия за изпълнение на нови проекти в индустрията в подкрепа на икономическия растеж.

В България има доказан опит и положително развитие на индустриални зони и паркове (частни, общински, държавни, публично-частни). Въпреки това, сред проблемите, които могат да бъдат очертани пред тях, са частично изградена довеждаща инфраструктура, необходимост от разширения в отговор на търсенето на инвеститорите, необходимост от синергии във връзка с подготовка на кадрите за пълноценно навлизане в работна среда и др. 
От друга страна,  очакванията на индустриалните инвеститори включват ускорен процес по реализиране на инвестиция, наличието на адекватна инфраструктура, съвременен работен процес по комуникация и изпълнение. 

Факторите, които играят важна роля в решението за избор на подходяща локация за инвестиция, включват: 
· Достъп до международните транспортни коридори;
· Наличие на довеждаща инфраструктура и по-конкретно изграждане на пътни връзки, които отговарят на определени изисквания за достъп на техника, пропускливост (възможност за големи по обем доставки към и от зоната), възможност за преминаване на техника, регулярност на доставките, паркиране и изчакване, товарене, др.;
· Качество на инфраструктурата;
· Наличие на работна сила;
· Познания и експертиза на човешкия капитал;
· Наличие на предпоставки за НИРД – висши учебни заведения, дуално обучение, средно техническо или специализирано професионално училище и т.н.;
· Енергийна инфраструктура – газови връзки, електрически съоръжения с определени характеристика, подстанции, трансформатор (основен и резервен), входящи линии с определено напрежение и др.;
· Достъп до вода за питейни и промишлени нужди в определени обеми, с определени изисквания, както и непрекъсваемост на подаването, изисквания към водопроводната мрежа и др.;
· Възможност за пречистване на отпадни води, инсталации;
· Изравняване, стабилизиране, анализ и подготовка на терена, проучване за подпочвени води, други специфични нужди, които могат да наложат допълнителни дейности по подготовка на терена или прилежащи терени за достъп до площадката;
· Изграждане на обучителни центрове и общежития за служителите, които се предвижда да бъдат наети, с цел осъвременяване на подготовката им и надграждане на уменията;
· Научна и изследователска инфраструктура;
· Други специфични изисквания.
Предвид предстоящите промени в отрасловата структура в региона на Маришкия басейн, свързани с преминаване към екологично чисти горива, се очаква силен негативен ефект върху регионалната икономическа активност и необходимост за осигуряване на нови индустриални перспективи и на нова заетост на голям брой хора в региона. Проектите за съдаване и развитие на индустриални зони в региона, както и на потенциални инвеститори с нови проекти или такива, свързани с преструктурираните индустрии ще бъдат разглеждани с приоритет.
2.6 Финансов механизъм

Механизмът, по който се предвижда е съчетание от безвъзмездни финансови средства и заеми. 
Предвижда се, в рамките на последващи преговори и одобрение от нейните ръководни органи, изпълнението на проекта да се управлява в сътрудничество с Групата на Европейската инвестиционна банка, а заемният компонент и свързаните с него елементи на безвъзмездни средства да се изпълняват директно от нея и / или в сътрудничество с посредническите финансови институции с местно присъствие, комбинирайки ресурса по МВУ с финансиране и експертиза от ЕИБ. Комбинирането на ресурс от МВУ и ЕИБ и/или местни финансови партньори ще доведе до подобряване на достъпа до финансиране на българските компании и публични организации и ще доведе до навременното и успешно изпълнение на настоящата Програма. 
Предложеното разделение на ресурсите между финансовите продукти и безвъзмездната финансова помощ ще бъде определено след прилагане на пазарни тестове. Предвижда се до 50% от ресурсите да бъдат използвани под формата на безвъзмездни средства под управлението на МВУ (при спазване на ограниченията на държавната помощ).
Размерите на средствата от МВУ, използвани за подпомагане на финансовия инструмент, включително чрез гаранции, обезпечения и лихвени субсидии, ще бъдат валидирани след проучване на пазара, проведено от ЕИБ. Първоначално се изчислява, че ресурсите, необходими за подобряване на кредита, могат да достигнат до 50%.
Предвид кратките срокове за изпълнение на проекта, в случай, че до края на първото тримесечие на 2023 г. има свободен ресурс за финансови инструменти, той може да бъде разходван за безвъзмездна финансова помощ.

Нивата на разходите и таксите за управление за Фонд мениджъра ЕИБ ще се ръководят от общите прагове, установени за разходи за управление и такси, в Регламентa за общоприложимите разпоредби за фондове със споделено управление (Common Provisions Regulation for Shared Management Funds). Те ще бъдат уточнени в последващи преговори. Съгласно предварително проведени разговори на подходящо ниво, е комуникирано и е поет предварителен ангажимент от страна на ЕИБ относно структурирането, управлението и изпълнението на комбинирания финансов ресурс.  

Необходимостта от предложената структура и два типа средства е обусловена от следните фактори:

· Разнотипност на инвестиционните проекти и необходимостта да се агрегират по-малки проекти;
· Възможност за мултипликационен ефект на вложените средства;
· Възможност за привличане на финансови средства от различни източници;
· Възможност за рециклиране на заемните средства;
· Въвеждане на експертиза за повишаване на качеството на проектите и инвестиционните решения;
· Комбиниране на безвъзмездна помощ с подлежащо на възстановяване финансиране за справяне с проблемите на жизнеспособността и достъпността;
· Предоставяне на експертиза в подкрепа нa повишаване на капацитета за изпълнение, където е необходимо;

· Съгласно предварително пазарно проучване, интересът към програмта в инвестиционни намерения се равнява на 920 млн. лв.
2.7 Обхват 

В обхвата на програмата могат да бъдат включени следните елементи. Следва да се има предвид, че посочените елементи на компонентите са в обхвата на настоящата програма. От посоченото не произтича задължение да бъдат включени всички елементи. Обхватът се определя от конкретните необходимости на инвестиционни проекти, индустриалните зони, паркове, сходни територии. 
По-долу е представен неизчерпателен списък на обхвата на Програмата. Не е заложено бюджетно разпределение за различните типове индустриално зони, паркове, сходни територии (съществуващи зони и паркове / новообособени зони и паркове / сходни територии). Разпределението на ресурса ще се осъществява на пазарен принцип, до изчерпването му. Съгласно предварителен пазарен анализ, са идентифицирани потенциални проектни предложения във всички направления на програмата, включително изграждане на нови индустриални зони.
1/ Изграждане на инфраструктура

Този компонент създава условия за насърчаване на частните инвестиции, чрез публични инвестиции за изграждане на необходимата инфраструктура на индустриалните зони, паркове и сходни територии и създава условия за развитие на дейността на различни икономически субекти в парковете при равни условия.
1.1/ Довеждаща инфраструктура 

Довеждащата инфраструктура включва изграждане на елементи на външна техническата инфраструктура до границите на парка, зоната, сходна територия. 
От съществено значение за устойчивостта на програмата е фактът, че изграждането на довеждаща инфраструктура ще даде тласък на инвестициите за изграждане на производствени мощности в индустриалните зони, паркове и сходни територии. Те от своя страна са генератор за привличане на частни инвестиции в самия парк и около него, като стават притегателен център и за редица други проекти и инициативи, които могат да бъдат финансирани от националния бюджет и по оперативни и други програми.

1.2/ Зелена и иновативна инфраструктура 

Зелената и иновативна инфраструктура включва създаване на иновативни, устойчиви и екологични възможности за индустриалните производства в индустриалните зони, паркове, сходни територии. 
В синхрон с принципите на NextGenerationEU, в настоящия проект предвиждаме зелен елемент. Той може да се изразява в различни аспекти в проектните предложения на индустриалните паркове, зони, сходни територии и инвеститори, например:

· Минимум 30% от използваната електроенергия да е от ВЕИ за новообособените паркове, както и минимум 30% от използваната електроенергия да е от ВЕИ за новоизграждащите се производства в съществуващите паркове;
· Поставяне на фотоволтаици за собствена консумация;
· Изграждане на свързаност между индустриалните производства, която им позволява да търгуват в реално време с излишна енергия от ВЕИ;
· Рециклиране на водата посредством съвременни методи за намаляване на замърсяването – 100% за новообособените и 100% за всички новоизграждащи се производства в съществуващите паркове;
· Създаване на зарядни станции за електромобили.
1.3/ Специализирана инфраструктура 
Специализираната инфраструктура  е необходима за създаване на центрове за обучение на служители в началните фази на квалификация, осъществяване на научно-изследователска и развойна дейност, иновации и технологичен трансфер, лаборатории за изпитвания и тестове, свързани с дейността на предприятията.
По отношение на специализираната инфраструктура, изграждането й ще бъде предвидено само в случай, че предприятията в парка имат необходимост от нея. 

1.4/ Социална инфраструктура 

Социалната инфраструктура може да включва детска градина или дневен център за деца, общежития за работници в предприятията в парка;

2/ Скъсяване на веригите за доставка и реиндустриализация
Дейности по привличане, осигуряване на условия и задържане на стратегически инвеститори. Очаква се този компонент да не надвишава 15% от стойността на бюджета по програмата. 
Този компонент на програмата включва мерки и механизми, различни от инфраструктурните, за привличане на инвеститори, които да адресират техните преки необходимости и фактори за инвестиция. 

Той предвижда финансиране на дейности по привличане, осигуряване на условия и задържане на стратегически инвеститори, които могат да допринесат за реиндустриализацията на България, затваряне на цикъла на съществуващи производства, повишаване на добавената стойност и производителността – безвъзмездна финансова помощ, включително преотстъпване на корпоративен данък за определен период от време, разходи за възстановяване на социално-осигурителни плащания на работодателя за новоназначени служители по проекта за определен период от време, частично възстановяване на разходи за обучение на новоназначени служители и др.
3/ Подготовка на терени за инвестиция или прилежащи терени за достъп до площадката 

4/ Индустриални инвестиционни проекти, свързани с дейности по опазване на околната среда, ВЕИ и дигитализация, приоритет на МВУ, които са необходими за изпълнението на проекта, но имат ниска или никаква финансова възвръщаемост 
Следва да се има предвид, че DNSH мерките ще бъдат заложени ex ante в договорите между ЕИБ и изпълнителите / под-изпълнителите на проектните предложения, включително дейностите по озграждане на инфраструктура и ще бъде проследено тяхното спазване ex post. 
2.8 Дейности

Настоящата програма предвижда създаване на условия по привличане и установяване на стратегически инвеститори в индустрията (anchor investors) посредством подготовка на терени за инвестиции, изграждане на довеждаща, зелена, специализирана и/или социална инфраструктура, осигуряване на мерки съгласно ЗНИ и подпомагане на инвестиционни проекти във връзка с приоритетите на МВУ по отношение на климатичните промени и дигитализацията, които не биха намерили икономическа обоснованост.  
Като резултат от горепосочените дейност се очаква да се повиши икономическия растеж, да се създат нови работни места и да се увеличи експортния капацитет на страната. 
Индустриалните проекти са с дългосрочен хоризонт и устойчиво положително въздействие върху икономическото развитие. Тъй като капиталовите инвестиции в производството са високи, нарастването на тези инвестиции е индикатор за стратегическите намерения на инвеститорите за установяване в България. 
Индустриалните инвестиции биха спомогнали за повишаване на регионалната икономическа активност. Стратегическите инвеститори ще спомогнат за създаване на местен клъстер с поддоставчици, партньори, контрагенти, което ще спомогне както за подобряване на икономическата активност в съответния регион, така и за технологичен трансфер на знания, умения, процеси, модели. 
Предимствата на този подход е, че стратегическият инвеститор създава условия за установяването в парка на други предприятия и осигуряват дългосрочна перспектива за неговото развитие. Следователно, привличането на жизнеспособен инвестиционен проект с висока добавена стойност, който да повиши конкурентоспособността на икономиката и подпомогне регионалното развитие, е водеща, необходима стъпка в процеса. 
Резюме на концепцията
Какво:

Структуриране на подкрепа за привличане на стратегически инвестиции, включително посредством изграждане, разширение, обновление на ключови съществуващи и новообособени индустриални зони, паркове и сходни територии в подкрепа на климата и цифровия преход и икономическото сближаване и ръст на заетостта. В подкрепа на тези широки цели могат да бъдат включени и други форми на инвестиционна дейност, идентифицирани по време на процеса на пазарно тестване и договорени в Инвестиционната стратегия за механизма за финансиране.
За кого:
· Индустриални инвеститори (чуждестранни и местни, както и партньорства между тях)
· Съществуващи и новообособени индустриални зони, паркове и сходни територии - частни, държавни, общински или със смесено участие, както и техни оператори
· Както и всички съществуващи и потенциални ползватели
· Други, при необходимост, спрямо TIER II или в следствие на пазарния анализ. 

Как: 
· Използване на два типа комбинирана подкрепа – безвъзмездна финансова помощ и финансови инструменти, за постигане на мултипликационен ефект
· Въвличане на голям набор от заинтересовани страни за постигане на необходимите цели в кратък срок и висока ефективност и ефикасност

· Създаване на необходимите структури за осъществяване на дейностите и тяхното управление
· Въвеждане на иновативни и зелени елементи към дейностите по изграждане на инфраструктура за постигане на по-висока устойчивост

· Използване на ресурса до изчерпването му
В срок:
Договаряне – до 2023 г., Изпълнение – до 2026 г., Разплащане – до 2028 г., при необходимост.
С бюджет:
416,5 млн. лв. от МВУ, както и допълнително привлечен заемен и инвестиционен капитал на различни етапи от изпълнение на проекта. 
Основни дейности

Основните дейности на високо ниво, които следва да бъдат извършени са както следва: 
· Пазарни тестове и предпроектна работа;
· Анализ и експертна оценка за идентифициране на потенциални проекти на стратегически инвеститори (anchor investors) за осъществяване на инвестиции в РБ;
· Идентифициране на приложима схема за държавна помощ и/или разработване и изпълнение на нова схема за държавна помощ (при необходимост);

· Сключване на оперативно споразумение/споразумение за финансиране с ЕИБ;
· Формиране на Инвестиционен съвет, разработване и одобрение на Инвестиционна стратегия и Бизнес план за изпълнение от Фонд мениджъра;
· Учредяване на т.нар. „Фонд на фондовете“, който ще бъде управляван от ЕИБ в изпълнение на предвидените дейности, както и въвличане на допълнителен заемен капитал;
· Подбор на финансови посредници, при необходимост;
· Подбор и договаряне на проекти в съответствие с приетите Инвестиционна стратегия и Бизнес план;
· Управление на изпълнението на договорените проекти;
· Организация и управление изпълнението на програмата (включително осигуряване на мерки за информация и публичност).
Финансов продукт по настоящия проект

Финансовият продукт по този проект е безвъзмездна финансова помощ от МВУ в комбинация с гаранции и / или финансиране, управлявано от ЕИБ, следвайки модел за прилагане на фонд от фондове, който може да включва преки гаранции и / или финансиране от ЕИБ и / или от местни финансови партньори, подкрепяни от ЕИБ.
Инвестиционните приоритети ще бъдат определени в Инвестиционната стратегия и Бизнес плана. Посочените документи ще бъдат разработен от ЕИБ, след проучвания на пазара и идентифициране на потенциални проекти, и следва да бъдат одобрени от Инвестиционния съвет. 
Основната цел на комбинация от безвъзмездни и заемни средства е да помогне инвестиционните проекти да бъдат жизнеспособни и да имат възможност да бъдат финансирани чрез подлежаща на възстановяване форма на финансиране чрез намаляване на тежестта на разходите за обслужване на дълга върху паричните потоци на кредитополучателите. 

Специфичната експертиза, предоставяна от услугите на Банката и/или местни финансови институции, ще помогне за решаването на няколко потенциални проблема, включително идентифициране на пазарните нужди, зрелостта и допустимостта на инвестиционните проекти и потенциалната липса на капацитет за изпълнение.

Средствата от  МВУ ще бъдат предоставени за финансиране на допустими дейности в рамките на проектни предложения от бенефициентите, както и за обезпечение на заемите от ЕИБ,  специфична експертиза, инвестиционни разходи и др. Може да са необходими и субсидии за лихвени проценти, за да се подобри привлекателността на финансирането и да се намалят свързаните с това разходи за кредитиране за крайните получатели.
Ресурсите на МВУ биха позволили на ЕИБ да мобилизира специфична експертиза, за да помогне на индустриалните зони, паркове и сходни територии, както и инвеститорите да разработят набор от жизнеспособни проекти в съответствие с целите на настоящия проект.
Срокове
Сроковете са съгласно NextGenerationEU, МВУ и НПВУ. 
Бюджет

416,5 млн. лв. от МВУ, както и допълнително привлечен заемен и инвестиционен капитал на различни етапи от изпълнение на проекта. 
Модел на управление, процес, роли и отговорности
Министерство на икономиката, посредством участието си в Инвестиционен съвет, ще отговаря за одобрение на Инвестиционната стратегия и Бизнес плана и ще администрира насърчителните мерки за инвестиции/проекти (група дейности №2 от примерния обхват, посочен в т.2.7), преминали през фаза на одобрение от ЕИБ. Инвестиционният съвет ще  одобрява вземането на решения за грантовите средства в проектни предложения, които са минали предварителна оценка и одобрение на ЕИБ и са поставени за разглеждане пред инвестиционния борд. Предвижда се участието на ЕИБ със съвещателен глас в заседанията на Инвестиционния съвет за грантовите средства. 
По отношение на механизма на изпълнение на планирания финансов инструмент и с оглед на неговата сложност и специфична структура, се предвижда Министерството на икономиката да възложи осъществяването на изпълнението на дейностите в рамките на програмата на Европейска инвестиционна банка (ЕИБ) чрез пряко възлагане. 
Съгласно предварително проведени разговори на подходящо ниво, е комуникирано и е поет предварителен ангажимент от страна на ЕИБ относно структурирането, управлението и изпълнението на комбинирания финансов ресурс.  
Предвидените средства ще бъдат обединени в т.нар. „Фонд на фондовете“. Фондът на фондовете ще бъде създаден като отделен финансов блок в рамките на ЕИБ и за да се избегне съмнението, ЕИБ ще действа като фонд мениджър на Фонда на фондовете. Ще бъдат спазени разпоредбите на Дял 4 от Регламент (ЕС) №1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17.12.2013, където е приложимо. 
Фондът на фондовете има за цел да бъде гъвкава структура, способна да побере различни структури на подфондове, да управлява разпределението между подфондовете в зависимост от резултатите и да е предназначена основно за изпълнение чрез финансови посредници, където това е подходящо.
Когато се предвижда пряко финансиране от ЕИБ, това ще бъде предоставено в съответствие с политиките на банката и критериите за допустимост, напр. по отношение на целите на публичната политика (PPG), насоките на политиката за кредитен риск, спазването на принципите за съответствие, KYC, AML, социалното и екологичното въздействие, както и допълняемостта и въздействието, в допълнение към други критерии, одобрени от Инвестиционния съвет. 
Когато се предвижда пряко финансиране от банката, размерът на проектите, който може да бъде обследван следва да е над 30 млн. лв. В случай на въвличане на финансови посредници (търговски банки), този критерий отпада. Този критерий е необходим с оглед демаркация с други финансови инструменти и също така с оглед инвестиционния профил на ЕИБ. 
Комбинирането на ресурс от МВУ и ЕИБ ще доведе до подобряване на достъпа до финансиране на българските компании и публични организации. В зависимост от кандидатите и размера на предложените проектни предложения, различни механизми могат да бъдат приложени. Механизмите предвиждат подкрепа за бенефициентите, включително безвъзмездни финансови средства, заеми и специфична експертиза. 

Следва да се има предвид че безвъзмездното финансиране ще се предоставя директно от ЕИБ (и/или чрез финансови посредници), включително под формата на безвъзмездни средства, субсидии за лихвени проценти и / или подкрепа за подготовка на проекти, при спазване на правилата за предоставяне на държавната помощ. 

Трябва да се отбележи, че физически лица и асоциации на собственици на жилища не се покриват по настоящия проект, за да се избегне риск от припокриване с потенциални инструменти на ЕИФ.

Дейностите на Фонда на фондовете ще бъдат контролирани от Инвестиционен съвет, в съответствие с подобни мандати на Фонда на фондовете на ЕИБ.

Инвестиционният съвет ще отговаря за надзора върху цялостното изпълнение на Фонда на фондовете. За избягване на съмнения, Инвестиционният съвет няма да участва в решения за инвестиции в проекти или надлежна проверка на ниво проект с изключение на конкретни инвестиционни решения, свързани с елементи на безвъзмездни средства, вградени във финансовия продукт, когато е необходимо. Предвижда се Инвестиционният съвет да се състои не повече от петима представители и да включва представители на Министерството на икономиката на подходящо ниво. Той ще включва представители на ЕИБ, които ще участват като наблюдатели.

Инвестиционният съвет обикновено изпълнява следните задачи:

• Одобрява Инвестиционната стратегия и Бизнес плана за изпълнение на Фонда;
• Одобрява или отхвърля всякакви изменения или ревизии на одобрената инвестиционна стратегия и бизнес план;
• Предоставя окончателни решения по въпроси, свързани с приложимите национални закони и разпоредби и относно спазването на правилата за държавна помощ, във връзка с допустимостта на финансирането за крайните получатели;
• Одобрява ключовите условия на оперативното споразумение за всеки основен фонд (където е приложимо);
• Наблюдава изпълнението на фонда, анализира и мониторира напредъка спрямо целите на инвестиционната стратегия;
• Одобрява условията за подбор на финансови посредници (когато е приложимо).
По отношение на управлението на Фонда на фондовете, сред дейностите в обхвата на ЕИБ са включени следните задачи:

• Изграждане на инвестиционна стратегия и бизнес план в съответствие с МВУ и НПВУ и въз основа на констатациите от пазарни тестове за насочване на дейностите на Фонда на фондовете;

• Управление на ресурсите на МВУ за стимулиране на инвестициите (пряко или косвено чрез финансови посредници) в проектите, в синхрон с инвестиционната стратегия и бизнес плана, одобрени от Инвестиционния съвет;

• Препоръчване и управляване  на подходящи стратегии за излизане от инвестиции с цел рециклиране на средствата, за да се даде възможност за по-нататъшни кръгове на инвестиции;
• Изпълняване на задачи по администриране на фондове, включително мониторинг, отчитане, публичност;
• Други.
Когато ЕИБ ще предоставя пряка подкрепа на бенефициентите, тя ще отговаря за:

• Проверка на потенциални инвестиции
• Иницииране и разработване на списък с проекти за финансиране
• Структуриране, договаряне и инвестиране в жизнеспособни проекти с крайни получатели, които са в съответствие с инвестиционната стратегия и бизнес плана

• Предоставяне на експертиза под формата на консултантска подкрепа, ако е необходимо.
• Други.

Нивата на разходите и таксите за управление ще се ръководят от общите прагове, установени за разходи за управление и такси, в Регламентa за общоприложимите разпоредби за фондове със споделено управление (Common Provisions Regulation for Shared Management Funds). Те ще бъдат уточнени в последващи преговори.

Съгласно предварително проведени разговори на подходящо ниво, е комуникирано и е поет предварителен ангажимент от страна на ЕИБ относно структурирането, управлението и изпълнението на комбинирания финансов ресурс.
2.8 Хоризонтални политики и режим на държавни помощи
Предвижда се изграждането на елементи на  довеждаща техническата инфраструктура до границите на индустриалните зони, паркове, сходни територии. Инфраструктурата ще бъде достъпна за всички съществуващи и потенциални ползватели. По тази причина финансирането следва да е в режим „непомощ“. 
Специализираната инфраструктура също ще се изгражда в режим „непомощ“. Предвидените лаборатории, обучителни центрове и др. могат да се ползват от клъстер от участниците в лабораториите, управлявани от операторите на индустриалните паркове и изпълнени със съдържание посредством други участници в екосистемата. Инфраструктурата ще бъде достъпна за всички съществуващи и потенциални ползватели.
По отношение на специализираната инфраструктура се предвижда финансиране на дейности за СМР за помещения. Следва клъстерът от компании да вложи собствени ресурси за закупуване на оборудването, което ще е гаранция за целесъобразността на придобиването му и пълноценното му използване във връзка с дейността на дружествата в зоната. 

Социалната инфраструктура ще се изгражда в режим „непомощ“ от общината, в която се намира индустриалната зона, парк или сходна територия, като ще бъдат спазени изискванията за общодостъпно ползване и изграждане по реда на ЗОП и ще стане нейна собственост след въвеждане в експлоатация. Инфраструктурата ще бъде достъпна за всички съществуващи и потенциални ползватели.
Специализирана и социална инфраструктура ще се изграждат след доказана необходимост от такава, обоснована надлежно от кандидатите.
Привличането на стратегически инвеститори е водещ приоритет както за Министерството на икономиката. За установяването на ключов инвеститор ще се предлагат съобразен с нуждите на конкретния инвеститор пакет от административни и финансови мерки.

В този смисъл се предвижда предоставяне на помощ на инвеститори, сертифицирани по Закона за насърчаване на инвестициите (ЗНИ). Очакваме прилагането да е или по действащата по ЗНИ схема за регионална помощ или по схема за държавна помощ за големи предприятия по Насоките за регионална помощ, която се разработва в момента по проект SRSP, финансиран от ЕК, съвместно с Министерство на икономиката и предстои да бъде нотифицирана пред ЕС. 

Различните компоненти в програмата допринасят за постигане на стратегическа автономност в рамките на ЕС, доколкото създаването на условия за развитие на индустрията и скъсяването на веригите на доставка, предоставя възможности за европейските инвеститори да останат в ЕС и да се задълбочи процеса на интегриране на българската икономика в европейската.  
В тази връзка при изпълнението на програмата ще се вземат под внимание насоките за устройство, управление и опазване на националната територия и акватория, както и за пространствено ориентиране и координиране на секторните политики, съгласно  Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013 - 2025 г.  

Програмата ще се осъществява при спазване на принципите за равенство между половете, недискриминация на уязвимите групи от обществото и за устойчиво икономическо развитие.
Критериите и сроковете за подбор на проектните предложения ще бъдат разработени от ЕИБ, одобрени от Инвестиционния съвет, комуникирани с ЕК, при необходимост, и публично оповестени. 

Използвани съкращения

РБ

Република България

БВП

Брутен вътрешен продукт

НИРД

Научно-изследователска и развойна дейност

МВУ

Механизъм за възстановяване и устойчивост

СМР

Строително-монтажни работи

ЗИП

Закон за индустриалните паркове

ВЕИ

Възобновяеми енергийни източници

МИ

Министерство на икономиката

ФМ

Фонд мениджър

ФОФ
Фонд на Фондовете
ЗНИ

Закон за насърчаване на инвестициите

НПВУ

Национален план за възстановяване и устойчивост

ЗОП

Закон за обществените поръчки



	3. Бенефициенти.

	· Министерство на икономиката (включително работна група/експерти в Министерство на икономиката, при необходимост)
· ЕИБ като фонд мениджър на „Фонд на фондовете“ 
· Общини
· Индустриалните зони, паркове, сходни територии и техните оператори

· Инвеститори и техни клъстери/обединения


	4. Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи
.
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Пазарни тестове и предпроектна работа

Анализ и експертна оценка за

идентифициране на потенциални проекти на 

стратегически инвеститори (anchor investors) 

за осъществяване на инвестиции в РБ

Идентифицираненаприложимасхемаза

държавна помощ и/или разработване и

изпълнениенановасхемазадържавна

помощ (при необходимост);

Сключване на оперативно

споразумение/споразумение за финансиране 

с ЕИБ

Формиране на Инвестиционен съвет,

разработване и одобрение на

ИнвестиционнастратегияиБизнеспланза

изпълнение от Фонд мениджъра

Учредяваненат.нар.„Фонднафондовете“,

който ще бъде управляван от ЕИБ в

изпълнение на предвидените дейности,

кактоивъвличаненадопълнителензаемен

капитал

Подбор и договаряне на проекти в

съответствиесприетитеИнвестиционна

стратегия и Бизнес план

Управление на изпълнението на

договорените проекти

Организацияиуправлениеизпълнениетона

програмата(включителноосигуряванена

мерки за информация и публичност).

2023 2024

2025 2026

2022


По отношение на предвидените срокове, следва да се има предвид, че възможността за финансиране на инфраструктура до зоните, паркове и сходните територии в различен етап на своето развитие, дава възможност непосредствено след стартиране на програмата и след приключване на началните дейности по подбор и договаряне, да започне изграждането на инфраструктурни елементи с изготвени технически проекти. За новоизграждащите се паркове в този период може да се подготвя техническата документация и изпълнението да започне на по-късен етап, възможно и след привличане на стратегически инвеститор. Това ще осигури последователност на дейностите и изпълнение на междинните индикатори по програмата.

2024 – 2026/28 г. – Управление, мониторинг и разплащане на дейности по проектите.




	4.1. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	Месец Януари 2022 г. 

	5. Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ).

	· Необходим финансов ресурс: 416,5 млн. лв. от МВУ;
· Ресурсът от ЕИБ ще бъде уточнен в рамките на Инвестиционната стратегия;
· Частни инвестиции от инвеститори/индустриални зони,паркове,сходни територии или техни обединеня – прогнозно около 420 млн. лв.;
· Възможно допълващо финансиране по оперативни програми на отделни дейности, различни от финансираните по тази програма.

	5.1 Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	Финансовият ресурс по настоящата програма е 416,5 млн. лв. От него, 2,000,000 лева (0.5%) се предвижда да се използва за целите на мониторинг и контрол от Министерство на икономиката върху организацията, управлението и изпълнението на дейностите по програмата. Останалите 414,500,000 лева (99.5%) ще бъдат използвани за изпълнение на заложените основни дейности, както и за такса управление и други възнаграждения за Фонд мениджъра ЕИБ. Към момента на разработване на проектното предложение, Министерство на икономиката е в преговори за определяне на таксата и/или възнаграждението за ЕИБ.  
За изграждане на инфраструктура до един индустриален парк, зона, сходна територия е допустимо да се финансират следните дейности с посочени референтни стойности, на база осреднени стойности по ЗОП.
В зависимост от конкретните потребности на инвеститорите/операторите се очаква да бъдат заявени различни елементи от довеждащата, зелената, специализираната или социалната инфраструктура. Изчисленията са направени, при допускане, че даден кандидат ще заяви необходимост от  голяма част от посочените елементи. Това допускане е използвано за определяне на референтни стойности по отделен елемент на инфраструктурата, както и за изчисляване на индикаторите в рамките на програмата. 

Следните референтни стойности са представени индикативно и подлежат на преразглеждане след пазарни тестове. 
1. Примерни елементи на довеждаща техническа инфраструктура

· Двулентов път:  

· 4 млн. лв. на км. за нов път; 

· 1,2 млн. лв. на км. за рехабилитация на двулентов път;

· Ж.П. връзка: 

· 6 млн. лв. на линеен км. за нова връзка; 

· 3 млн. лв. на линеен км. за рехабилитация;

· Електричество: 

Мощността на една Подстанция  110/20 kV може да варира от 20 MW до 50 MW. За изграждане или рехабилитация - единична стойност за една Подстанция от 20 MW - 3,35 млн. лева; единична стойност за една Подстанция от 50 MW - 9,5 млн. лева.; и за електропровод 500 000 лева/км.;

· Газова връзка: за нова АГРС  - 1,5 млн. лв. или за рехабилитация на АГРС  - 1 млн. лв.; за нов/рехабилитация на газопровод – 392 000 лева/км.;

· ВИК: 0,7 млн. лв. на км – за нов
· Широколентова връзка

2. Специализирана инфраструктура
· Център за обучение на служители в предприятията на зоната  - 3,5 млн. лв.;

· Лаборатории и изследователска инфраструктура (за СМР) – 5 млн. лв.

3. Социална инфраструктура 

· детска градина или дневен център за деца –  1,5 млн. лв.;

· общежитие за работници в предприятията в парка –  3 млн. лв.

4. Зарядни станции за електромобили – 24 хил. лв. за СМР и за зарядно оборудване.

Примерни елементи на техническа довеждаща/ зелена/  специализирана/ социална инфраструктура за индустриален парк, зона, сходна територия

Референтна стойност за изграждане на нови съоръжения/елементи

(в млн. лв.)

Пътна връзка – примерно за 10 км. нов път

40
ЖП – примерно за 5 км. нова връзка 

30
Ел. Подстанция – примерно за 20 MW
3,35
Електропровод – примерно за 5 км.

2,5
Газопровод – примерно за 5 км. 

1,96
Газова станция 

1,5
ВИК – примерно за 5 км. нов

3,5
Социална инфраструктура

4,5
Специализирана инфраструктура

8,5
Зарядни станции за електромобили
0,024
Общa примерна референтна стойност за 1 проект, въз основа на който са заложени очакваните резултати и индикатори

95,834
При формиране на бюджета на програмата са заложени индикативни стойности на финансираните дейности в рамките на бюджета по МВУ. Във всяко  проектно предложение ще бъдат дефинирани конкретно видовете инвестиции спрямо необходимостите, които ще са остойностени с бюджети, обосновани за всеки вид разходи. 
Проектните предложения, които ще се оценяват, одобряват и финансират по програмата, няма да съдържат разходи за ДДС.

Разработеният бюджет по всяко проектно предложение ще подлежи на задължителна оценка (планира се тази оценка да бъде извършена от Фонд мениджъра) с оглед да се потвърди обосноваността на прогнозните разходи и тяхната реалистичност, т.е. съответствието на заложените стойности с пазарните такива. 
Тази информация е посочена и в Анекс 4. 


	6. Индикатори
Следва да се има предвид, че индикаторите са представени индикативно и подлежат на преразглеждане след пазарни тестове.

	6.1. Индикатор/и за резултат

	1. Подкрепени минимум 4 индустриални зони, паркове, сходни територии (новоизградени или съществуващи);
2. Договорена сума от бюджета;

3. Привлечени минимум 4 стратегически инвеститори в индустриалните зони, паркове, сходни територии;

	Индикатор 1: Създадени и функциониращи минимум 4 индустриални зони, паркове, сходни територии (новоизградени или съществуващи)
Начална стойност

Брой индустриални зони, паркове, сходни територии в процес на изграждане

0,  [2022 г.];

Междинна стойност

Брой индустриални зони, паркове, сходни територии в процес на изграждане/изградени

минимум 4 сключени договори [2023 г.]

Крайна стойност

Брой подкрепени индустриални зони, паркове, сходни територии
минимум  4 [2026 г.].

Индикатор 2: Договорена сума от бюджета 
Начална стойност

01.01.2022г.

0

Междинна стойност

декември 2022 г.

юни 2023 г.

договорени 50%

договорени 75%

Крайна стойност

декември 2023 г.

договорени 100%

Индикатор 3: Привлечени минимум 4 стратегически инвеститори в индустриалните зони, паркове, сходни територии.
Начална стойност

Брой  привлечени значими инвеститори

0  [2022 г.]

Междинна стойност

Брой привлечени значими инвеститори

Минимум 1 [ края на 2022 г.];

Крайна стойност

Брой привлечени значими инвеститори

Минимум 4  [2023 г.].



	6.2. Индикатор/и за ефект

	1. Привличане на инвеститори – брой стартирали проекти на привлечени инвеститори в индустриалните зони, паркове, сходни територии.

2. Създаване на заетост в индустриалните зони, паркове, сходни територии - брой създадени работни места от привлечени инвеститори.



	Индикатор 1: Привличане на инвеститори – брой договорени проекти на привлечени инвеститори в индустриалните зони, паркове, сходни територии.
Начална стойност

01.01.2021г.
0

Междинна стойност

30 юни 2022 г.

0 

Крайна стойност

31 декември 2023 г.

Мин. 4 договорени проекта на привлечени инвеститори в индустриални зони, паркове, сходни територии.

Индикатор 2: Създаване на заетост в индустриалните зони, паркове, сходни територии - брой създадени работни места от привлечени инвеститори.
Начална стойност

01.01.2021г. г.

0

Междинна стойност

30 юни 2024 г.

Минимум 100

Крайна стойност

31 декември 2026 г.

Минимум 400 нови работни места, общо за всички проекти
Опитът от проекти, сертифицирани по ЗНИ
 показва, че средно по 100 работни места се откриват от голям проект на нов инвеститор (регистърът със сертифицираните проекти е наличен на страницата на МИ). 


	7. Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	Възлагането на дейности по изграждане на инфраструктурни елементи е отговорност на инвеститора или оператора на индустриалния парк, зона, сходна територия. При изпълнението им ще се спазват принципите за равни възможности и недопускане на дискриминация, свободна конкуренция, пропорционалност, публичност, прозрачност, по реда на приложимото законодателство, др.



	7.1. Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	Изграждане на инфраструктура, съгласно релевантното законодателство

	7.2. Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

	Възлагането на дейности по изграждане на инфраструктурни елементи е отговорност на инвеститора или оператора на индустриалния парк, зона, сходна територия. Те ще бъдат изпълнени в законоустановените срокове. 

	8. Демаркация и допълняемост.

	8.1. Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.

	Следва да се отбележи, че изграждането на индустриални зони, паркове, сходни територии в частност на специализирана инфраструктура в тях, и дигиталните иновационни хъбове представляват напълно различни инструменти за подкрепа на бизнеса на регионално ниво. Докато парковете ще предоставят индустриални терени с изградена инфраструктура, то хъбовете ще подкрепят бизнеса в локации с регионална специализация. В условията на програмата  ще се заложи търсенето на синергичен ефект от прилагането на различните инструменти в подкрепа на бизнеса. 

„Национална Компания Индустриални Зони" ЕАД е дружество от холдингов тип със 100% държавно участие в капитала, специализирано в изграждането на индустриални паркове, управление на индустриални зони и центрове за иновации, предоставяне на допълнителни услуги на инвеститорите. На интернет страницата на дружеството е налична информация за индустриалните зони и паркове, управлявани от дружеството, които са разделени на три групи: действащи, зони в развитие и общински терени (  http://nciz.bg/en/industrial-zones/operational-zones.html ).

Ще се вземе предвид, че не се разрешава двойно финансиране и ще бъде осигурено разграничаване на дейностите и разходите.


	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	Възможно е получаване на техническа помощ, която да подсили капацитета за изпълнение на мерките за привличане на инвеститори от настоящата програма да бъде получена по проект, разработен от Министерството на икономиката: Enhancement of the investment promotion policy for increasing the competitiveness of the Bulgarian economy and promotion of private investment to foster the economic recovery/ „Подобряване на политиката за насърчаване на инвестициите за повишаване на конкурентоспособността на българската икономика и на частните инвестиции за икономическо възстановяване“. Проектът получи подкрепа по Програмата на Европейския съюз за подкрепа на структурни реформи (SRSP) за изграждане на капацитет, но не и за пряко финансиране на инвестиции. Единият от компонентите му предвижда Разработване на схема за държавна помощ (ДП) за големи предприятия. Дейности, финансирани по този проект, няма да бъдат финансирани по настоящата програма за индустриални паркове.

Демаркация с проекти по Фонда за справедлив преход: проектите, финансирани от този фонд ще се осъществяват в определени засегнати региони. Индустриалните зони, по този механизъм не са фокусирани върху реиндустриализацията на страната, насърчаване на стратегически инвеститори и преодоляване на икономическите дисбаланси на регионално ниво, а са насочени към преодоляване на специфични предизвикателствата, свързани с  декарбонизацията.

Дейности, различни от предвидените по тази програма, свързани с изграждане и развитие на индустриални зони и паркове са предвидени през следващия програмен период по Програма за конкурентоспособност и иновации в предприятията (ПКИП).
В ПКИП са предвидени мерки по отношение на бъдещото развитие на индустриалните паркове като намесата на ПКИП е в частта подкрепа за предприятията. Ще се реализира целенасочена подкрепа чрез финансов инструмент за повишаване иновационния капацитет на предприятията в индустриалните паркове и извън тях.  Предвидено е тази подкрепа да бъде осъществявана чрез подхода ИТИ. Финансовият инструмент е включен в точка „Планирано използване на финансовите инструменти“. Подобен вид подкрепа за предприятията в рамките на индустриалните паркове ще бъде предпоставка за:

-
създаване на подходяща среда за разработване на продукти с висока добавена стойност от страна на предприятията в областите на интелигентна специализация;

-
осигуряване на възможност за привличане на StartUp компании и/или за разширение на предприятия в сектори с висока добавена стойност;

-
осигуряване на възможност за клъстеризиране на бизнеса чрез концентриране в индустриалните паркове на дейността на различни и/или взаимосвързани производства в една локация;

-
Развитие на местната икономика съобразно местните нужди и потенциал за развитие.
Демаркацията между AttractInvestBG (ПВУ) и ПКИП се състои в следното

· В рамките на ПВУ се предвиждат мерки, които създават условия за привличане на инвстиции и развитие на инфраструктурата, докато в ПКИП мерктие са насочени към продуктите и услугите

· В ПВУ се очаква проектните предложения да са от бенефициенти – големи предприятия, докато ПКИП цели стимулиране на екосистемата около тях

За да се гарантира липсата на двойно финансиране, бенефициентите ще декларират съответните обстоятелства, свързани със средства по оперативните програми и ПВУ. 
ПРР има две приоритетни оси. Първата - „Интегрирано градско развитие“, предвижда подкрепа за изпълнението на териториални стратегии за развитието на десет градски общини: Столична, Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Стара Загора, Плевен, Видин, Велико Търново и Благоевград. Втората ос ще подкрепя мерки в още 40 общини в страната с население над 15 000 души всяка.

Мерките за градско развитие, които ще се подкрепят, са техническа инфраструктура за бизнес и предприемачество, др.   

Като добри практики се предвижда да се използват Актуализирани общи указания за подготовка на инвестиции за градско развитие по ПРР 2021-2027 г.
 

Докато по ПРР се предвижда подкрепата за партньорства между общини и инвеститори за изграждане и развитие на ИП, по ПКИП ще се финансират мерки за подкрепа на предприятията в зоните. 

С настоящата програма ще се изпълни една от основните цели в новия Закон за индустриалните паркове, а именно - идентифициране и развитие на ключови индустриални паркове със стратегическо значение за балансирано развитие на регионите в страната, съответстващи на целите на и приоритетите на стратегическите документи за регионално и пространствено развитие.

Дейностите, предвидени за изпълнение по МВУ няма да бъдат финансирани по оперативна програма или от държавния бюджет.

С осъществяването на програмата ще се постигне синергичен ефект и допълняемост на различните мерки, предвидени за изпълнение и финансиране от различни източници с крайна цел изграждане и устойчиво развитие на индустриалните зони, паркове, сходни територии за повишаване на регионалната икономическа активност.



	9. Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	СПР 3 от 2019 г.: Да насочи икономическата политика, свързана с инвестициите, към научните изследвания и иновациите, транспорта, по-специално към неговата устойчивост, водите, отпадъците и енергийната инфраструктура и енергийната ефективност, като отчита регионалните различия и подобрява бизнес средата.

СПР 3 от 2020 г.:…. Да даде приоритет на готови за изпълнение публични инвестиционни проекти и да стимулира частните инвестиции, за да се ускори икономическото възстановяване. Да съсредоточи инвестициите в областта на зеления и цифровия преход, по-специално в областта на чистото и ефективно производство и използване на енергията и ресурсите, екологичната инфраструктура и устойчивия транспорт, като допринася за постепенната декарбонизация на икономиката, включително във въгледобивните региони.

Програмата ще допринесе за изпълнение на СПР 3, защото:

· Ще даде възможност на готови за изпълнение публични инвестиционни проекти за изграждане на довеждаща инфраструктура до ключови индустриални зони, паркове, сходни територии, като по този начин ще стимулира и частните инвестиции и ще ускори икономическото възстановяване на регионите и реиндустриализацията на страната. България ще може да предостави условия не само на местни, но и на потенциални чужди инвеститори, които желаят да скъсят веригите за доставки и да инвестират в рамките на ЕС;

· Ще стимулира частните инвестиции  в индустриални зони, паркове, сходни територии с подпомогната по тази програма  инфраструктурна и енергийна свързаност. 

· Ще стимулира зеленото и чисто производство и ще има принос за изграждането на мощности за производство на зелена енергия за нуждите на предприятията

· Ще създаде условия за изграждане на вътрешна инфраструктура за научно-изследователска дейност - при необходимост;

· Ще съдейства за развитието на екологичните транспорти връзки – ж.п. връзки, зарядни станции за електрически превозни и транспортни средства, др., с което допринася за декарбонизацията. 



	10. Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	Related reform or investment
Milestone or target name & number
Qualitative indicators 
(for milestones)
Reindustrialisation

Act on Industrial Parks

Enterеd in force in 2021

Изпълнението на програмата ще допринесе за постигане на целите на област на политика – Интелигентна индустрия, по-конкретно на реформата за реиндустриализация, в рамките на стълб 1: Иновативна България от  Плана за възстановяване и устойчивост. 

Осигуряването на благоприятна среда за реализиране на нови инвестиции ще подпомогне индустриалният сектор.  

Основно реформаторско усилие е свързано с изграждането на по-устойчив и гъвкав механизъм за привличане на инвестиции в индустрията чрез развитие на индустриални екосистеми.

С  приемането за Закона за индустриалните паркове (в сила от 12 март 2021 г.) се подобри регулаторната рамка, благодарение на предвиденото в него съкращаване на необходимите срокове и облекчаване на процедури за индустриални инвестиции, както и на задаването на минимални необходими стандарти на работа в индустриални екосистеми, за да се ползват те с подкрепа от държавата.

Същевременно този регулаторен инструмент не засяга пряко възможността за публична подкрепа на индустриални паркове и зони, страната ще се стреми да води политика на подкрепа там, където тя не би изтласкала вече развиваща се частна инициатива. 

Програмата, осигурявайки публична подкрепа за развитие на индустриални зони, паркове, сходни територии, ще допринесе за развитието на целия регион, в който се намират  горепосочените. Привличането на нови стратегически инвеститори ще допринесе и за развитието на редица съпътстващи услуги и производства основно МСП, които ще обслужват компаниите и техните служители.  Функционирането на зоните, парковете, сходните територии създава условия за оформяне на вериги от свързани производства и услуги и инфраструктура, която улеснява комуникацията между тях и насърчава иновативни практики и съвместни дейности ще осигури устойчивост на програмата, защото последователно ще привлича и нови свързани производства и услуги и ще създава устойчива заетост.

Настоящото предложение е в съответствие с общата концепция на инвестициите като капиталообразуване и по-конкретно като инвестиции в ДМА, в нематериални активи като данни, интелектуална собственост, научно-изследователска инфраструктура, умения. 

В критериите за финансиране, се предвижда да се включи възможност да се насърчават с приоритет проекти, които допринасят за прехода към цифрова и зелена икономика, като се осигури и възможност за финансиране на цифров и енергиен одит на дружествата, които предлагат инвестиционни проекти за осъществяване на територията на индустриалните зони, паркове, сходни територии.  



	11. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	Разширението, модернизиране и изграждането на индустриалните зони, паркове, сходни територии ще способства за съсредоточаването на инвестициите в областта на зеления и цифровия преход и оттам за постигане на цел 9 „Изграждане на устойчива инфраструктура, подпомагане на включващата хората устойчива индустриализация и иновациите“ от глобалните цели на ООН за устойчиво развитие. 

В допълнение към това, на територията на индустриалните зони, паркове, сходни територии ще имат възможност, техните оператори или други частни инвеститори да се възползват от възможностите за образователни и социални дейности, които предоставят и други програми (например по оперативни програми).

В критериите за оценка и допустимост за финансиране се предвижда да бъде поставено  изискване, в индустриалните зони да се развиват производства, чиито икономически дейности са в съответствие с изискванията на Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 година за създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на Регламент (ЕС) 2019/2088. Икономическите дейности следва да се квалифицират като екологично устойчиви единствено когато се извършват при съблюдаване на Насоките на ОИСР за многонационалните предприятия и Ръководните принципи на ООН за бизнеса и правата на човека, съгласно същия Регламент. Отбелязваме, че ОИСР извършва Преглед на инвестиционната политика на България и след приключването му се очаква България да се присъедини към Декларацията на ОИСР за многонационалните предприятия.

При изпълнението на програмата ще се спазват принципът за равенство между половете и недискриминацията, като ще бъдат предоставени равни възможности за участие в програмата на представителите на различни групи, в това число и в неравностойно положение, включително ромското население и хората с увреждания.

При подбора на проекти ще се следи за спазването на:  

· равните възможности за всички, включително възможностите за достъп за хора с увреждания чрез интегрирането на принципа на недискриминация. В този контекст, процедурите за подбор на проекти са отворени за всички кандидати, които отговарят на изискванията, независимо от техния пол, расов или етнически произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация.

· подкрепата за проекти, които допринасят за устойчивото развитие, като наред с постигане на икономическо развитие, осигуряващо нарастващ жизнен стандарт се опазва околната среда.

· Ще се спазва законодателството за одит и счетоводно обслужване

	12. Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	Изпълнението на програмата ще допринесе за постигане на целите на НПР България 2030 и по-конкретно на Ос на развитие 1. Иновативна и интелигентна България, Приоритет 3. Интелигентна индустрия.

В най-голяма степен програмата ще спомогне за постигането на  основната цел на подприоритет 3.2 Технологична интензивност и иновационна среда, а именно:  създаване на предпоставки за повишаване на технологичното ниво на българските продукти и износ чрез целенасочена подкрепа за повишаване на специализацията в продукти и отрасли, характеризиращи се с висока технологична и НИРД интензивност. 



	13. Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.

	Програмата ще способства за постигането на заложената в Интегрирания национален план „Енергетика и климат , в 3.1 Измерение „Декарбонизация“  с цел за ускорено разгръщане на инфраструктурата за зареждане на електрически и хибридни автомобили и др.


� Графикът ще е релевантен за определянето на междинни цели в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост и има пряко отношение към освобождаване на траншове от финансовата подкрепа по линия на Фонда за възстановяване и устойчивост.


3 �HYPERLINK "https://www.mi.government.bg/bg/themes/application-of-the-investment-promotion-act-95-284.html"�https://www.mi.government.bg/bg/themes/application-of-the-investment-promotion-act-95-284.html� 


� �HYPERLINK "https://www.eufunds.bg/bg/oprd/node/6081"�https://www.eufunds.bg/bg/oprd/node/6081� 
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