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	1. Наименование на проекта.

	Програма за изграждане/доизграждане/реконструкция на водоснабдителни и канализационни системи, вкл. и пречиствателни станции за отпадъчни води за агломерациите между 2000 и 10 000 е.ж.

	2. Описание на проекта (цели, основни дейности).

	Цел:
Повишаване на съответствието с изискванията на Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчните води (Директива 91/271/ЕИО), чрез осигуряване на инфраструктура за отвеждане и пречистване на отпадъчните води. Повишаване на съответствие с Директива (ЕС) 2020/2184 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2020 година относно качеството на водата, предназначена за консумация от човека (преработена), чрез обновяване и на водоснабдителната система за опазване на наличния воден ресурс с питейни качества, отчитайки състоянието на съществуващата ВиК мрежа. Осигуряване на технически възможности за осъществяване на дистанционен контрол на качеството на заустваните отпадъчни води за установяване на намаляването на замърсяването на подземните и повърхностните води за защита на човешкото здраве, подобряване на качеството на живот, регионалното развитие и устойчивост. 
Делът на населението, свързано с обществена канализация и осигурено пречистване на отпадъчните води нараства, но към 2020 г. България все още не е постигнала съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО. Във връзка с климатичните промени и настъпването на периоди на засушавания, е идентифицирана необходимост от приемане на мерки и по отношение на недостига на вода с питейни качества. От друга страна необходимият финансов ресурс за изграждане и реконструкция на ВиК инфраструктура не би могъл да бъде генериран през цените на ВиК услугите с оглед запазване на социалната им поносимост. Общият недостиг на достатъчни средства води до забава в постигането на съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО  и  Директива 98/83/ЕО.
Необходимостта от осигуряване събирането и пречистването на отпадъчните води от населените места и опазване на водните ресурси се засилва във връзка с новата заплаха от разпространението на вируса COVID – 19. В същото време достъпът до надеждно водоснабдяване гарантира добри санитарно-хигиенни условия, които  имат пряко отношение към здравето на хората.
За постигане на съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕИО и осигуряване на съвременен стандарт за живот на населението по отношение на отпадъчните води към 31.12.2018 г. необходимият индикативен финансов ресурс е над 5,8 млрд. лева, като за агломерациите между 2 000 и 10 000 е.ж. необходимият ресурс е около 3,9 млрд. лева. Предоставяните европейски средства до момента се насочват приоритетно към агломерациите с товар над 10 000 е.ж. като са предвидени инвестиции, както за постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО, така и реципрочни мерки във връзка с Директива 98/83/EО за питейните води.
В тази връзка в настоящото проектно предложение се предвижда осигуряване на средства по Програма за изграждане/доизграждане/реконструкция на водоснабдителни и канализационни системи, вкл. и пречиствателни станции за отпадъчни води за агломерациите между 5000 и 10 000 е.ж. 
С цел да се осигури осъществяване на ефективен и постоянен контрол на производствените обекти и канализационните системи на населените места, с Програмата се предлага осигуряването на технически възможности за осъществяване на дистанционен контрол на качеството на заустваните отпадъчни води. Заплахата от разпространение на COVID-19 изисква прилагане на мерки и за опазване на здравето на експертите, които извършват контрол на място на обекти, потенциални замърсители на  водите, а от друга страна ще се осигури събирането на необходимата информация за контрол за опазване на природните ресурси и здравето на хората. Постоянния мониторинг може да подпомогне и възможността за проследяване на наличието в отпадъчните води на вируси, вкл. COVID-19, което ще даде възможност за анализ и прогнозиране на разпространението на вирусни епидемии.
С разработените регионални прединвестиционни проучвания (РПИП) за 16 области в страната са обхванати общо 187 агломерации, за които са определени конкретните инвестиционни мерки, необходими за постигане на съответствие с европейското екологично законодателство в областта на ВиК. Проектното предложение обхваща дейности в 13 агломерации от тях между 5000 и 10 000 е.ж. Включените инвестиционни нужди за всяка агломерация в настоящото проектно предложение се основават на данни от изготвени Регионални прединвестиционни проучвания (РПИП) за ВиК за области Пловдив, Ямбол, Кърджали, Бургас, Варна, Добрич, Силистра, Сливен, Стара Загора и Смолян. 
 Другите 8 РПИП, от включените в проектното предложение са разработени в рамките на процедура BG16M1OP002-1.001 по проект “Подпомагане регионалното инвестиционно планиране на отрасъл ВиК“, с възложител Министерството на регионалното развитие и благоустройството, в качеството на бенефициент за безвъзмездна финансова помощ по ОП “Околна среда 2014-2020г.” за области Бургас, Варна, Добрич, Кърджали, Пловдив, Силистра, Стара Загора и Ямбол. Договори за изготвянето на РПИП са подписани на 31 март 2016г., както следва: за област Бургас с изпълнител ДЗЗД „РПИП ВиК Бургас, Сливен, Шумен“; за областите Пловдив, Кърджали и Ямбол с изпълнител ДЗЗД „Тракийска вода 2015“; за областите Варна, Добрич и Силистра с изпълнител ДЗЗД „Уотьр Дизайн БКО“ и за област Стара Загора с изпълнител ДЗЗД „ЕРА 2015“.
Основната цел на РПИП е допринасяне за постигане на съответствие с националното и европейско законодателство в областта на питейните води, отвеждането и пречистването на отпадъчни води, ефективното усвояване на средствата от Европейския съюз и развитие на ВиК инфраструктурата в страната. Проучванията включват преразглеждане обхвата на агломерациите с цел обхващане на зоните с достатъчна концентрираност и определяне на технико-икономически ефективни решения за реализиране на мерки за постигане на съответствие с Директива 91/271/ЕИО, Директива 98/83/EО, както и гарантиране на надеждност на водоснабдяването. 
 Предмет на проектното предложение са, агломерации и включените в тях населени места, с големина между 5000 и 10000 е. ж., като това е направено във връзка с приоритизиране на инвестициите  на база на критерии, насочени към намаляване на въздействието върху околната среда и ускоряване постигането на съответствие с Директива 91/271/ЕИО.  Включени са само тези агломерации в обхвата на разработени РПИП, агломерации с най-голям товар за околната среда – между 5000 и 10 000 е.ж. Не са включени агломерации от разработващи се в момента РПИП или такива, които са на територията на неконсолидиран ВиК оператор, в съответствие с реформата във ВиК сектора. Допълнително агломерациите са редуцирани във връзка с ограничения финансов ресурс, като в проектното предложение са запазени агломерациите с нужда от изграждане на селищна ПСОВ и/или въздействащи върху водно тяло в състояние по-лошо от добро или водоприемника е в пряка връзка с водоизточник, който се предвижда да бъде използван като питеен водоизточник. 
Предложените агломерации са 13 бр., на територията на области Бургас, Варна, Добрич, Кърджали, Пловдив, Силистра, Сливен,Стара Загора, Ямбол и Смолян а, както следва:
Девня, Генерал Тошево, Павел баня, Дулово, Ахтопол, Крумовград, Девин, Гълъбово, Стралджа, Долни чифлик, Съединение, Котел,  и Рогош - Скутаре.
Заложените стойности за инвестиции в посочените агломерации са съгласно изготвените регионални предпроектни проучвания (РПИП) за ВиК на територията на съответните административни области. Проучванията са възложени на изпълнители, чрез обществени поръчки по ЗОП. РПИП съдържат актуална информация за  състоянието на ВиК системите в съответната територия и идентифицират необходимите дейности за постигане на съответствие с директива 91/271/ЕИО и директива 98/83/ЕО, за намаляване на загубите по водоснабдителната мрежа и устойчивото функциониране на системите. В резултат на разработването на проучванията е извършено технико-икономическо сравнение както на стратегически, така и на детайлни  варианти за водоснабдяване и за канализация, като са избрани варианти за реализиране. РПИП съдържат и количествени и количествено-стойностни сметки, отразяващи очакваните разходи за реализирането им. Стойностите са формирани на база предварително заложени  максимално допустими единични цени, изготвени от Управляващия орган на Оперативна програма „Околна среда“ след анализ на изпълнените проекти в рамките на програмен период 2007-2013 г. 
Основни дейности:
Дейност 1: Изграждане, реконструкция, модернизация на водоснабдителни и канализационни системи за агломерации между 5000 и 10 000 е.ж. 
Под-дейност 1.1.	Изготвяне и/или актуализация на проектна документация за изграждане, реконструкция, модернизация на канализационни и водоснабдителни системи за  агломерации между 5000 и 10 000 е.ж.	
Под-дейност 1.2.	СМР за изграждане, реконструкция, модернизация на селищни ПСОВ, вкл. оборудване за контрол и мониторинг на отпадъчните води  	
Под-дейност 1.3	 СМР за изграждане, реконструкция, модернизация на канализационна мрежа 	
Под-дейност 1.4	 СМР за изграждане, реконструкция, модернизация на водоснабдителна мрежа 	

Описание 
В рамките на тази дейност ще се възложи изпълнението на проекти въз основа на завършените регионални прединвестиционни проучвания, разработени с  финансова помощ на програмен период 2014-2020 г. за агломерациите между 5000 и 10 000е.ж. За населените места в обхвата на тези агломерации ще се изпълняват дейности за канализационните и водоснабдителните системи в съответствие с мерките предвидени в РПИП. 
Изпълнението ще се реализира чрез възлагане с обществени поръчки, от „Български ВиК холдинг“ ЕАД, както следва: 
· Девня,  Долни чифлик, Съединение, Котел, Генерал Тошево, Павел баня, Дулово, Ахтопол, Крумовград, Девин, Гълъбово, Стралджа и Рогош – Скутаре.
За изпълнение на дейността ще бъдат възложени обществени поръчки по ЗОП с обособени позиции, групирани съгласно целесъобразността на дейностите в съответствие с изискванията на ЗОП. При възлагането на обществените поръчки, инженеринга за Пречиствателни станции и инженеринга за водоснабдителна и канализационна мрежа ще бъдат в отделни обособени позиции.

В рамките на дейността ще бъде постигнато пълно съответствие с чл. 3, 4 и 5 на Директива 91/271/ЕИО по отношение събиране, отвеждане и пречистване на отпадъчните води от 13 агломерации и ще се намалят загубите по водоснабдителната мрежа с оглед опазване на водният ресурс. За констатираните трайни несъответствия в качеството на питейната вода ще бъдат изпълнени мерки за изграждане на пречиствателни станции за питейни води или изграждане на водовземни съоръжения и проектиране и изграждане на санитарно-охранителни зони за тези водоизточници.
За да се разбере дали системата е ефективна и добре управлявана при зададеното експлоатационно налягане, ще извършим контрол чрез ILI (индексът на инфраструктурния теч), който ще се стремим да спадне под 1,5.
Според IWA, ILI e най-добрият индикатор за оценка на течовете. ILI = CARL / UARL, където
CARL : текущите годишни реални загуби,
UARL: неизбежни годишни реални загуби
Избраното оборудване, което ще бъде инсталирано, ще бъде правилно оразмерено с максимално ниска консумация на електроенергия, като се стремим 0,5 kWh да е максималното електропотребление.
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Ще бъдат възложени, контролирани и приключени процедури за инженеринг, като по тях ще бъдат изпълнени всички дейности по проектиране, СМР, авторски надзор, отстраняване на дефекти и предаване на обекта на Възложителя. Ще се осигури непрекъснат мониторинг и контрол на процесите в ПСОВ и ще се създаде техническа възможност за дистанционен контрол и свързване със съществуващи Информационни системи по водите за изпращане на съответната информация и обработка на данните.
Начин на изпълнение 
Инвестиционните мерки са организирани в обществени поръчки с обособени позиции по инженеринг на ВиК, дейностите по инженеринг на ПСОВ и дейности по инженеринг на ПСПВ, според териториалния обхват на инвестициите, сходността на обектите и възможността за едновременно изпълнение. Изпълнението на дейността ще се извърши от външни за бенефициента изпълнители, които ще бъдат избрани съгласно Закона за обществените поръчки.
Дейността ще се реализира чрез:  
Изготвяне и/или актуализация на проектна документация, изграждане, реконструкция, модернизация на канализационни и водоснабдителни системи за 13 агломерации между 5000 и 10 000 е.ж., в т.ч. :
· По компонент събиране, отвеждане и пречистване на отпадъчни води:
· канализационни мрежи и съоръжения;
· пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ); 
· проектиране, доставка и монтаж, и внедряване на системи за автоматичен и дистанционен контрол и мониторинг на отпадъчните води и осигуряване на съвместимост с действащите ИС в областта на водите;
· По компонент водоснабдяване:
· водопроводни мрежи и съоръжения, 
· пречиствателни станции за питейни води, 
· изграждане на водовземни съоръжения за питейни води, вкл. проектиране и изграждане на санитарно-охранителни зони за тях;
Стойността за изготвяне на проектна документация, предвид спецификата и обема на работа, може да се приеме между 2-4 % от СМР с включен авторски надзор. За формиране бюджета е приета средна стойност 3% от СМР. 
Приета е и стойност за непредвидени разходи в размер на 3,20 % от СМР.
Предвижданият бюджет за дейност 1 е общо 373 948 426 лева, с включени проектиране и изграждане, авторски надзор и непредвидени разходи.

Резултат 
· Постигане на пълно съответствие с чл. 3, 4 и 5 на Директива 91/271/ЕИО по отношение събиране, отвеждане и пречистване на отпадъчните води от 13 агломерации.
· Подобрена работа на водоснабдителните системи чрез намаляване на загубите на питейна вода и спестяване на водния ресурс.
· внедрени системи за автоматичен и дистанционен контрол и мониторинг на отпадъчните води и осигурена съвместимост с действащите ИС в областта на водите;
· Дистанционен контрол на заустваните отпадъчни води; 
· Възложени и приключили процедури за инженеринг;
· Изпълнени дейности по проектиране, строително-монтажни работи (СМР), отстраняване на дефекти и предаване на обекта на Възложителя и постигнати заложените индикатори на проекта.
Дейност 2	Осигуряване на строителен надзор и инженер по ФИДИК по време на строителството 
Описание 
Дейността има за цел да осигури строителен надзор и инженер по ФИДИК по време на изпълнение на инвестиционните мерки чрез изпълнение на обществени поръчки.
Обществените поръчки ще бъдат възлагани от бенефициента на проекта - „Български ВиК холдинг“ АД и/или Партньорите за агломерации (и населените места включени в тях) Девня, Генерал Тошево, Павел баня, Долни чифлик, Съединение, Котел,  Дулово, Ахтопол, Крумовград, Девин, Гълъбово, Стралджа и Рогош – Скутаре. 
За всички агломерации ще бъдат възложени обществени поръчки с обособени позиции СН и инженер по Фидик  за Проект и СМР на: ВиК мрежи и селищна ПСОВ на съответната агломерация, в т.ч. и за проектиране, доставка и монтаж, и внедряване на системи за автоматичен и дистанционен контрол и мониторинг на отпадъчните води.

Стойността за осигуряване на строителен надзор е средно между 3-5 % от СМР. В разработените РПИП за конкретните агломерации са приети стойности 3%, 3,5%, 4% за различните видове дейности ПСОВ, канализационна мрежа или водоснабдителна мрежа за съответните обособени области. За формиране бюджета е приета средна стойност 3,5%.
Начин на изпълнение 
Дейността ще бъде изпълнена от външни за бенефициента изпълнители, които ще бъдат избрани по реда на ЗОП. 
Резултат 
В резултат на изпълнение на дейността ще бъдат изготвени оценки за съответствие на технически проекти и осъществен строителен надзор и изпълнени функции на инженер по ФИДИК за отделните обекти, издадени сертификати за изпълнение, след отстраняване на евентуални дефекти и доказване параметрите на съоръженията, изготвени окончателни доклади по договорите.
Предвижданият бюджет за дейност 2 е 12 324 101 лева 

Дейност 3	Управление на проекта.  Комуникация и публичност на проекта 	
Под-дейност 3.1.	Управление на проекта 
Под-дейност 3.2.	Комуникация и публичност на проекта

Описание 
С дейността ще се осигури администрирането на проекта, координация на взаимоотношенията с Министерство на финансите и с изпълнителите по дейностите; подготовка и провеждане на обществени поръчки, предоставяне на инструкции и насоки към избраните изпълнители и контрол на изпълнението на сключените договори, подготовката на всички изискуеми доклади за напредъка и искания за плащане в съответствие с плана за обществени поръчки по проекта, мониторинг на качеството на изпълнението чрез осъществяване на проверки на място на изпълнители, спазване на всички приложими нормативни актове и практики в областта на доброто финансово управление и държавните помощи. 
С цел спазване изискванията за информация и комуникация (публичност и визуализация), ще бъдат организирани информационни събития за представяне на целите, междинните и окончателни резултати по проекта и изготвени публикации за напредъка на изпълнението и постигнатите резултати. Дейността предвижда реализиране на популяризиращи мерки за информация и публичност, в това число разработени информационни и рекламни материали.
Начин на изпълнение 
Управлението на проекта ще се осъществява от звено за управление на проекта
в структурата на бенефициента.
За изпълнението и администрирането на проекта ще се сформира Звено за управление на проекта (ЗУП). Звеното за управление на проекта ще осъществява следните дейности: управление на целия проектен цикъл; координация на взаимоотношенията с Министерство на финансите и с изпълнителите по дейностите; подготовка и провеждане на обществени поръчки, включително и чрез използване на външни експерти; предоставяне на инструкции и насоки към избраните изпълнители и контрол на изпълнението на сключените договори; подготовката на всички изискуеми доклади за напредъка и искания за плащане в съответствие с плана за обществени поръчки по проекта; мониторинг на качеството на изпълнението чрез осъществяване на проверки на място на изпълнители; спазване на всички приложими нормативни актове и практики в областта на доброто финансово управление и държавните помощи. Организацията на ЗУП и разпределението на функциите и отговорности му ще бъдат с оглед осигуряване на качеството, ясно взаимодействие и контрол на изпълнението на дейностите по проекта. 
Възлагането на всички останали мероприятия към настоящата дейност ще бъде в съответствие с разпоредбите на Закона за обществените поръчки, които ще се възлагат от Български ВиК Холдинг ЕАД и/или партньорите по проекта  за съответните агломерации. 

Резултат 
Сформирано функциониращо звено за управление на проекта; успешно изпълнение на проекта в съответствие със заложения бюджет, срокове и индикатори; ефикасно и ефективно финансово управление на проекта; организирани и проведени процедури по Закона за обществени поръчки за избор на изпълнители на дейности 1, 2, и поддейност 3.2, които няма да се реализират от бенефициента. Част от дейностите за организация и управление на проекта може да бъдат възложени на външен изпълнител, но на този етап не може да се оцени каква част. Популяризиране на приноса на Плана за възстановяване и устойчивост за осъществяване на проектните дейности чрез встъпителна прес-конференции, публикации и прес-съобщения в национални и регионални медии, разработени информационни и рекламни материали и др. приложими.


Предвижданият бюджет за под-дейност 3.1 е 6 566 633 лева
Предвижданият бюджет за под-дейност 3.2 е 200 000 лева
Общият бюджет на дейност 3 е 6 366 633 лева


Предвиденият бюджет е без ДДС, тъй като общините предоставят експлоатацията на ВиК инфраструктурата на ВиК оператори чрез договори, сключени по Закона за водите или Закона за концесиите. По силата на тези договори е налице бартер, при който дейността на общината е облагаема по ЗДДС, поради което за получените стоки и/или услуги възниква право на приспадане на данъчния кредит по реда на ЗДДС, т.е. разходът е недопустим за финансиране.  

По отношение на държавната помощ, ВиК услугите имат характера на естествен монопол. Предвид спецификата на ползването на водата за питейно-битови нужди, липсва алтернатива за нейната доставка без извършването на съществени допълнителни инвестиции, а изграждането и паралелното съществуване на отделни водоснабдителни и канализационни системи на дадена територия би било икономически нецелесъобразно.
Всички дейности, изпълнявани от ВиК Холдинга са свързани с активи, които ще бъдат изградени и/или реконструирани по процедурата, и които ще бъдат публична държавна и/или публична общинска собственост, в съответствие с чл. 13, ал. 1, т. 5 и 6 и чл. 19, ал. 1, т. 4 от Закона за водите. В този смисъл, в рамките на процедурата, няма да се извършва трансфер на собственост на ВиК активи от общините към предприятия, извършващи стопанска (икономическа) дейност. След изграждането, реконструкцията и реконструкцията на тези обекти, те ще бъдат предоставени за управление на асоциациите по ВиК, съгласно чл. 198ж от Закона за водите.
С оглед гарантиране на прозрачност и законосъобразност от страна на ВиК операторите ще бъде създадена специална инвестиционна сметка само за дейности, свързани с изградените по проекта активи, в която ще се заделя тази част от амортизационните отчисления, която се формира от активите, финансирани от проекта. Със средствата, натрупани по тази сметка, няма да се финансират поетите инвестиционни ангажименти на ВиК операторите (т.е. няма да доведат до спестяване на инвестиционни и оперативни разходи), като същите ще бъдат използвани единствено и само за поддръжка на активите, финансирани по проекта. 
Активите, които ще бъдат финансирани по проекта, са свързани и ще подпомагат предоставянето на същинската ВиК услуга, като в този случай подпомагането на проекта би могло да се счита за „непомощ“ на основанията, изложени в пренотификацията до Европейската комисия относно финансирането на ВиК сектора в България. При позицията на Република България относно наличието на държавна помощ са взети предвид няколко специфични фактора, въз основа на които се обосновава липсата на държавна помощ за:
1. Инвестиции за изграждането на ВиК инфраструктурата, съгласно т.221 от Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в чл. 107, § 1 ит Известието /ДФЕС/, представлява изграждане на всеобхватна мрежа, като се доказва, че са изпълнени условията, определени в т.221 от същото;
2. Финансирането на отрасъла, в частта на ВиК услугата, т.е. извън изграждането на инфраструктурата, като икономическа дейност, също не би представлявало държавна помощ, поради наличието на монопол;
3. За финансирането на инфраструктурата или ВиК оператор в рамките на концесията на територията на Столична община /с концесионер „Софийска вода“/ трябва да се извърши отделна оценка.

Ресурсът, който „Български ВиК холдинг“ ЕАД ще вложи/предостави, следва да се третира като публичен и попада в общия контекст на аргументите на Р България при пренотифицирането на финансирането с публични средства на ВиК инфраструктура, предвид което считаме, че не представлява държавна помощ по смисъла на чл. 107, параграф 1 от ДФЕС. Следва да се вземе предвид, че същото представлява финансиране на публична ВиК инфраструктура предназначена за предоставяне на ВиК услуги, предоставяни от дружества, действащи в условията на законен монопол, в затворен за конкуренция пазар и не може да бъде използвано за субсидиране или кръстосано финансиране на други дейности или услуги. Финансирането на ВиК отрасъла не е предназначено да облагодетелства избирателно конкретно предприятие или сектор и предоставя ползи за обществото като цяло. Крайната цел на публичното финансиране на ВиК отрасъла е повишаване на качеството на ВиК услугите, които се ползват от населението и от всички предприятия в обособената територия. Общо ВиК отрасълът може да се определи като отрасъл от обществен интерес. 

В предвижданите дейности ще осигурява и насърчава равнопоставеността на жените и мъжете, като в екипа за управление и при възлагане на обществени поръчки няма да бъде ограничавано участието по пол, раса, етническа принадлежност, религия или убеждения, увреждане, възраст и сексуална ориентация. Предвиденото изграждане на ВиК инфраструктура ще осигури по-добра инфраструктура и качество на живот за цялото на население в съответните населени места, в които се предвижда интервенция по проекта, в т.ч. по-добро качество на питейната вода и отвеждане и пречистване на отпадъчните води.
Осигуряване на събиране и пречистване на отпадъчните води от населените места ще подобри състоянието на повърхностните и подземните води и ще окаже положително въздействие върху опазването на трансграничните водни басейни, вкл. Дунавския водосборен басейн и Черноморския водосборен басейн и това ще допринесе и към целите на Международната комисия за опазване на река Дунав и Комисията за опазване на Черно море; Проектът ще допринесе пряко за изпълнение на следната препоръка към Република България: 
„Да насочи икономическата политика, свързана с инвестициите, към научните изследвания и иновациите, транспорта, по-специално към неговата устойчивост, водите, отпадъците и енергийната инфраструктура и енергийната ефективност, като отчита регионалните различия и подобрява бизнес средата“
Препоръката е отправена в документа:
ПРЕПОРЪКА НА СЪВЕТА относно националната програма за реформи на България за 2019 г. и съдържаща становище на Съвета относно конвергентната програма на България за 2019 г. и 2020 г. (Брюксел, 5.6.2019 г. COM(2019) 502 final)
Изпълнението на проекта ще създаде условия за изграждането на зелена инфраструктура, както в силно урбанизирани територии, така и в територии със засегнато от демографските процеси социално-икономическо развитие чрез:
· Насърчаване на инвестициите в зелена инфраструктура и енергийната ефективност;
· Намаляване на въглеродния отпечатък;
· По-ефективно оползотворяване и опазване на природните ресурси.
В Стратегия за развитие и управление на отрасъл ВиК за периода 2014 г. – 2023 г. са заложени 4 стратегически цели, свързани с постигане на съответствие с европейските директиви в областта на водите, екологосъобразна, финансова и техническа устойчивост на отрасъла, социална поносимост на цените и ефективност при предоставяне на услугите. 
В тази връзка, проектът ще допринесе за постигане на стратегическите цели и реформирането на отрасъла.
Проектът допринася за развитие на два от трите стълба за устойчиво развитие, а имено Околна среда и Икономика. Реализацията на проекта ще допринесе за създаването на нови работни места. Той е предпоставка за привличането на допълнителен частен финансов ресурс.
Проектът ще допринесе за изпълнението на една от целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030, а имено:
Ускорено икономическо развитие
Той попада в ос на развитие 1 – Иновативна и интелигентна България и ос на развитие 2 – Зелена и устойчива България
Проектът допринася за изпълнението на всичките цели и приоритети определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“, а именно:
· Възобновяеми енергийни източници
· Енергийна ефективност
· Емисии на парникови газове
Изпълнението на проекта няма да има значителна вреда. Предложените дейности са напълно в съответствие с принципът „Не нанасяйте значителна вреда“ (DNSH), тъй като се осигурява предотвратяването на вредата от отпадъчните води чрез пречистването им преди заустване в повърхностните води. Мерките и интервенциите, предвидени както в проектното предложение за изграждане на ВиК инфраструктура в аглоемрации между 2 000 и 10 000 е.ж., така и в концепцията за изпълнение на реформата във водния сектор имат пряко отношение към пет от шесте екологични цели, описани в Регламент 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 година за създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на Регламент (ЕС) 2019/2088. Заложените инвестиции се основават на разработени за териториите РПИП за ВиК, които включват без да се ограничават актуална информация, анализ и заключения за състоянието на ВиК инфраструктурата в съответната територия в генерален аспект и спрямо всяка отделна агломерация и/или населено място, необходимите инвестиции и оценка на възможните източници за финансиране. За достигане до заключенията са направени проучвания свързани с физическото състояние на инфраструктурата, прогноза за населението, анализ на климата и прогноза за проекния цикъл, преглед на енергийната ефективност на съоръженията, измервания на загубите по системите, обвързване с екологичното състояние на водните тела. Всички мерки, които произлизат съгласно РПИП са насочени към постигане на съответсвие с Директива 91/271/ЕИО за пречистване на градските отпадъчни води и Директива 98/83/ЕО относно качеството на водите, предназначени за консумация от човека, както и за ефективното функциониране на ВиК системите. При избора на варианти са взети предвид съображенията свързани с изменението на климата, рисковете от бедствия и опазването на водния ресурс. Взети са предвид препоръките от Ръководството за осигуряване на устойчивост към изменението на климата на уязвими инвестиции (Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient ).
Предвидените инвестиции могат да се разделят главно на две – свързани с изграждане и/или реконструкция на водоснабдителна инфраструктура, в т.ч. водоизточници, довеждаща и разпределителна мрежа, съоръжения за пречистване на питейни води, помпени станции и др. и изграждане и/или реконструкция на канализационна инфраструктура, в т.ч. системи за отвеждане на отпадъчни води, пречиствателни съоръжения за отпадъчни води, помпени станции и др. Мерките свързани с водоснабдявеното са насочени към подобряване на енергийната ефективност, управление на налягането, измерване и анализ на водните количества, подобряване на качеството на питейната вода, намаляване на загубите, ефективното оползотворяване и опазване на водния ресурс. При избора на трасета и терени са следвани принципи за ефективност и целесъобразност. Мерките свързани с отвеждането и пречистването на отпадъчни води са насочени към постигане на съответствие с екологичното законодателство, повишаване на количеството отпадъчни води, събирани и отвеждани чрез централна канализация, подходящо пречистване с оглед подобряване на състоянието на водоприемниците и опазването на околната среда, внедряване на енергоефективни съоръжения, адекватно управление и оползотворяване на утайките от отпадъчните води. Регионалните прединвестиционни проучвания  са преминали през необходимата процедура за преценка необходимостта от изготвяне на Екологична оценка, а при проектирането на обектите ще бъдат извършени и съобразени всички процедури, свързани със законодателството по опазване на околната среда съгласно Закона за опазване на околната среда и Закона за биоразнообразието, в това число преценка за необходимостта от оценка на въздействието върху околната среда и оценка за съвместимост. Като страна членка, България е адаптирала законодателството си спрямо изискванията за оценка на въздействяието върху околната среда, опазване на местообитанията и биоразнообразието и всички необходими действия ще бъдат предприети преди започване на изпълнението на същинските дейности.


ОЦЕНКА НА DNSH

Част 1 от контролния списък за оценката съгласно принципа за ненанасяне на значителни вреди

	Моля, посочете кои от екологичните цели по-долу изискват оценка по същество на мярката съгласно принципа за ненанасяне на значителни вреди
	Да
	Не
	Обосновка, ако е избрано „Не“

	Смекчаване на изменението на климата
	
	X
	Мярката е допустима по код за „област на намеса“ 039а и 041 от Анекс VI „Методология за проследяване на действията в областта на климата“ към Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 12 февруари 2021 година за създаване на механизъм за възстановяване и устойчивост, където е посочена с коефициент 40% за подкрепа за целите във връзка с изменението на климата и 100% коефициент за подкрепа за целите за околна среда. Естеството на мярката може да се окачестви като съществено допринасяща за смекчаване на изменението на климата като в проектните решения е предвидено съобразявеното с критериите за намаляване на консумацията на енергия до 0,5 kWh за един кубичен метър добивана вода, както и с намаляване на загубите на вода и достигане до инфраструктурен индекс на течовете от 1,5 или по-малко. За тази цел мерките предвиждат енергоефективни помпи, подмяна на тръбите с по-малки, където е отчетено намалено потребление, измервателни уреди, зони за управление на налягането и др.
По този начин този проект ще подпомогне и ще повлияе положително на смекчаването на изменението на климата, като се стреми да отстрани причините и да сведе до минимум въздействията.


	Адаптиране към изменението на климата
	X
	
	

	Устойчиво използване и опазване на водните и морските ресурси
	
	X
	Мярката включва дейности, които са в съответствие с Плановете за управление на речните басейни и ще допринесат за подобряване на състоянието на водните тела, защита на зноните за водоснабдяване с питейна вода, ограничаване замърсяването на подземните води, намаляване на загубите на вода и опазване на водния ресурс, намаляване на водния стрес. 
Мярката може да се окачестви като съществено допринасяща за тази екологична цел.

	Кръгова икономика, включително предотвратяване на образуването на отпадъци и тяхното рециклиране
	
	X
	Подпомаганата от мярката дейност има незначително предвидимо въздействие върху тази екологична цел, като се вземат предвид както преките, така и първичните непреки въздействия през целия жизнен цикъл. Мярката няма да доведе до значителна неефективност при използването на ресурсите, нито до увеличаване на генерирането на отпадъци.
Предвидените ремонтни дейности за изпълнение на целите по мярката, няма да доведат до генериране, изгаряне и/или обезвреждане на опасни отпадъци. Неопасните строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване (с изключение на естествено срещащи се материали, определени в категория 17 05 04 в списъка на ЕС за отпадъци), образувани на строителната площадка, ще бъдат подготвени за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване, включително операции по засипване, използващи отпадъци за заместване на други материали в съответствие с Европейското законодателство /Директива  2008/98/ЕО; Регламент(ЕС) №333/ 2011г.; Регламент (ЕО) № 2150/ 2002г. и Регламент (ЕС) №305/ 2001г.) и националното законодателство за третиране на строителните отпадъци. Проектите за изграждане, доизграждане и/или реконструкция на ВиК инфраструктура съдържат задължителна част „Управление на строителните отпадъци“, която включва класификация на материалите, отговорници в строителния процес за управлението на строитените отпадъци, прогноза за генерираните строителните отпадъци и степента на тяхното материално оползотворяване, описание на мерките за изпълнение при управлението на образуваните строителни отпадъци в съответствие с йерархията за управление на отпадъците -  предотвратяване; подготовка за повторна употреба; рециклиране на строителните оппадъци, които не могат да бъдат повторно употребени; оползотворяване в обратни насипи; оползотворяване за получаване на енергия от строителни отпадъци, които не могат да бъдат рециклирани и/или материално оползотворени; обезвреждане на строителни отпадъци, които не могат да бъдат рециклирани и/или материално оползотворени.


	Предотвратяване и контрол на замърсяването на въздуха, водите или земята
	
	X
	Предвидените дейности по мярката имат незначително предвидимо въздействие върху тази екологична цел, като се вземат предвид както преките, така и първичните непреки въздействия през целия жизнен цикъл. Не се очаква мярката да доведе до значително увеличение на емисиите на замърсители във въздуха, водите или земята, тъй като чрез дейностите се цели опазване на всички видове води (повърхностни и подземни) и намаляване на замърсяването във водните обекти. Изграждането на централна канализация, както и привеждането в съответствие на технологиите за пречистване на отпадъчните води ще има директен ефект върху подобряване състоянието на водните обекти и опазването на водните ресурси. Мярката включва и дейности по управление и оползотворяване на утайките, което също е свързано с намаляване на замърсяването на почвите и земята и отделянето на по-малко парникови газове. Плановете за управление на строителните отпадъци също дават решение за рециклиране или оползотворяване на строителните отпадъци като повторна употреба или рекултивация.
В съответствие с критериите към Анекс II към Делегирания регламент към Регламент  2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 година за създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на Регламент (ЕС) 2019/2088 ще бъде проведена оценка на въздействието върху околната среда в съответствие с Директива 2011/92 / ЕС, а за обекти /операции, разположени в или в близост до райони, чувствителни зони (включително мрежата от защитени зони по Натура 2000, ЮНЕСКО Обекти на световното наследство и ключови области на биологичното разнообразие, както и други защитени територии), ще има проведена оценка за съвместимост, където е приложимо и въз основа на заключенията ще бъдат приложени съответните мерки за смекчаване.

	Защита и възстановяване на биологичното разнообразие и екосистемите
	
	X
	В съответствие с критериите към Анекс II към Делегирания регламент към Регламент  2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 година за създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на Регламент (ЕС) 2019/2088 ще бъде проведена оценка на въздействието върху околната среда в съответствие с Директива 2011/92 / ЕС, а за обекти /операции, разположени в или в близост до райони, чувствителни зони (включително мрежата от защитени зони по Натура 2000, ЮНЕСКО Обекти на световното наследство и ключови области на биологичното разнообразие, както и други защитени територии), ще има проведена оценка за съвместимост, където е приложимо и въз основа на заключенията ще бъдат приложени съответните мерки за смекчаване.
Процедурите се провеждат заедно с проектирането на обектите и се прилагат преди тяхното строителство.



Част 2 от контролния списък за оценката съгласно принципа за ненанасяне на значителни вреди
 
	Въпроси
	Не
	Обосновка по същество 

	Адаптиране към изменението на климата:
Очаква ли се мярката да доведе до по-голямо вредно въздействие на настоящия и очаквания бъдещ климат, върху самата мярка или върху хората, природата или активите?
	X
	Не се очаква мярката да бъде вредна за адаптирането към изменението на климата, хората, природата и активите, тъй като:
· Основната част от дейностите по мярката допринасят за подобряването на устойчивостта към последиците от изменението на климата в дългосрочен план, тъй като са насочени към подобряване на условията за устойчиво и ефективно ползване на водния ресурс, подобряване на качеството на водните тела след заустване на отпадъчни води, намаляване на инфилтрацията и замърсяването на подземните води, намаляване генерирането на парникови газове чрез използване на възобновяеми енергийни източници на пречиствателните съоръжения.
· Мерките са дефинирани в рамките на изготвените РПИП за ВиК, за които е изготвен анализ на риска и чувствителността спрямо измененията на климата за цялата територия с хоризонт от 30 години. Допълнително, при проектиране на мерките, ще бъдат проведени и необходимите процедури по преценка необходимостта от изготвяне на оценка на въздействието върху околната среда и/или оценка за съвместимост и съответните предписания ще бъдат инкорпорирани в проектните решения.
· Мярката е допустима по код за „област на намеса“ 039а и 041 от Анекс VI „Методология за проследяване на действията в областта на климата“ към Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 12 февруари 2021 година за създаване на механизъм за възстановяване и устойчивост, където е посочена с коефициент 40% за подкрепа за целите във връзка с изменението на климата и 100% коефициент за подкрепа за целите за околна среда.  



Оказва положително въздействие върху климата и климатичните промени, като се намаляват течовете, с което се спестява вода с питейни качества и се опазва ресурса с питейна вода. Проектът не оказва отрицателно въздействие върху прехода към кръгова икономика и предотвратяване на отпадъците и рециклиране.
С тези дейности се осигурява устойчиво използване и защита на водните и морските ресурси, предотвратява се замърсяването и се осигурява контрол на качеството на пречистените отпадъчни води, осигурява се и защита на екосистеми и недопускане на влошаване на състоянието им от въздействието на непречистени отпадъчни води или изтощаване на водни ресурси. 
Проектът няма да окаже отрицателно въздействие върху отворени въпроси за стратегическа автономия и сигурност. 
При подготовката на проекта са идентифицирани заинтересованите страни отговорните органи за експлоатацията и развитието на ВиК инфраструктура, Министерството на регионалното развитие и благоустройство, Министерство на околната среда и водите, Министерството на здравеопазването, „Български ВиК холдинг“ ЕАД, общините, асоциациите по ВиК и ВиК операторите. 
С цел да се осигури обсъждането на съответствието и съвместимостта на проекта с Плана за възстановяване и устойчивост се проведе обществено обсъждане на 12 ноември 2020 г. с представители на трите министерства, Национално сдружение на общините в Република България, Съюза на ВиК операторите в Република България и „Български ВиК Холдинг“ ЕАД и представители на общини и ВиК оператори. Всички страни споделиха необходимостта да бъде осигурено финансиране за изграждане и реконструкция на водоснабдителни и канализационни системи и осигуряване на по-добри условия за живот на гражданите, като се направят усилия за осигуряване на възможност по-голям брой населени места да могат да се възползват от подпомагане с финансови средства за ВиК инфраструктура. За осигуряване на целите на плана за възстановяване и устойчивост се препоръча да се предоставят с приоритет средства за обекти с проектна готовност и при които с по-малко инвестиции ще се постигнат изискванията на законодателството, вкл. изискванията на Директивата за ГПСОВ. Беше изразено затруднение да бъде осигурено собствено финансиране от страна на общинските власти за тези дейности и необходимостта да се гарантира устойчивост на инвестициите.
На 16 ноември 2020 г. се проведе обсъждане и с членовете на Висшия консултативен съвет по водите, в който участваха заинтересованите страни от първата среща, както и представители на научните среди в сферата на управлението на водите, вкл. и Университета по архитектура, строителство и геодезия, Българската академия на науките и неправителствената организация “Балканка”. Постъпиха допълнително предложения за подпомагане и дейности за санитарно - охранителни зони на водоизточниците за питейни води и приоритетно финансиране на обекти с влошени качества на питейните води. Отново бяха изразени становища за минимизиране или премахване на степента на собствено участие за проекта и възможно най-голям брой подпомогнати населени места. Постъпилите предложения са съобразени в проектното предложение.  

	3. Бенефициент.

	· „Български ВиК холдинг“ ЕАД 
· Партньори - ВиК оператори на обособени територии на област Бургас, Варна, Добрич, Кърджали, Пловдив, Силистра, Стара Загора, Сливен, Ямбол и Смолян. 
„Български ВиК холдинг“ ЕАД ще отговаря за цялостното административно и техническо изпълнение на проекта. 
Регламентирането на правата и задълженията между „Български ВиК холдинг“ ЕАД и Партньори ще бъде уредено чрез подписване на Споразумение, в което ще бъдат посочени конкретни задължения, дейности и бюджет. Всяка от страните осигурява 20% собствено участие за дейностите, които ще се изпълняват от съответната страна.

	4. Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи[footnoteRef:1]. [1:  Графикът ще е релевантен за определянето на междинни цели в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост и има пряко отношение към освобождаване на траншове от финансовата подкрепа по линия на Фонда за възстановяване и устойчивост.] 


	Времевият график е представен в Приложение 1.

	4.1. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	2 месеца след подписване на договора за БФП

	5. Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ). 

	Индикативен финансов ресурс: 
Общо  392 839 160  лева, от които 
БФП от МВУ- 300 000 000 лв.
Финансиране от други източници - 92 839 160 лева осигурено от бенефициента и/или Партньорите за агломерации (и населените места, включени в тях) Девня, Долни чифлик, Съединение, Котел, Генерал Тошево, Павел баня, Дулово, Ахтопол, Крумовград, Девин, Гълъбово, Стралджа и Рогош – Скутаре.
Индикативен финансов ресурс по дейности: 
Дейност 1: Изграждане, реконструкция, модернизация на водоснабдителни и канализационни системи и изграждане на система за автоматичен и дистанционен контрол и мониторинг на отпадъчните води – 373 948 426 лева
Дейност 2 Осигуряване на строителен надзор по време на строителството 	12 324 101 лева
Дейност 3 Управление на проекта и комуникация и публичност на проекта 	6 566 633 лева 
Дейност 3.1 Управление на проекта – 6 366 633 лева
Дейност 3.2 Комуникация и публичност на проекта  - 200 000 лева
Обща стойност: 	392 839 160 лева
Приложение 2 Обобщен бюджет
Приложение № 3, 3.1-3.13 Обобщени стойности за СМР по агломерации
Приложение №4.1-4.13 Информация от РПИП за стойностите по агломерации
Приложение 5 Единични цени за изготвяне на РПИП за оперативна програма 2014-2020
Приложение 6 Размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление на проекти

	        5.1. Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	· Изграждане/рехабилитация на инфраструктура – 88,6 %
· Труд (разходи за трудови възнаграждения, консултантски услуги и др.) – 8,2 %, в т.ч.
· Изготвяне и/или актуализация на проектна документация – 3,0%
· Управление на проекта и комуникация и публичност на проекта – 1,7 %
· Осигуряване на строителен надзор – 3,5 %
· Непредвидени разходи – 3,2 %


	6. Индикатори

	6.1. Индикатор/и за резултат

	

	Брой новоизградени / реконструирани / модернизирани пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ) 
· Начална стойност –      0 бр.                     30.06.2021 [година]
· Крайна стойност - 13 бр.                   31.12.2025 [година]


	

	6.2. Индикатор/и за ефект

	Товар на замърсяване, който се събира и пречиства в пълно съответствие, е.ж.  – брой ново изградени/реконструирани ПСОВ
-	Начална стойност –      0                     30.06.2021 [година]
-	Крайна стойност -  13 бр.                31.12.2025 [година]
Агломерации, в които отпадъчните води се пречистват в пълно съответствие с Директива 91/271/ЕИО, бр. агломерации 
-	Начална стойност –      0 бр.                   30.06.2021 [година]
-	Крайна стойност - 13 бр.                 31.12.2025 [година]
Жители с достъп до подобрено водоснабдяване - км изградена водоснабдителна мрежа
-	Начална стойност –      0 км                   30.06.2021 [година]
-	Крайна стойност - 250,0 км                 31.12.2025 [година]
Намалени общи загуби на вода за населеното място, обслужвано от ВиК оператора средно с 10 %, брой населени места
 -	Начална стойност –      0 бр.                   30.06.2021 [година]
-	Крайна стойност - 13бр.                 31.12.2025 [година]

	

	7. Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	Да

	7.1. Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	Дейност 1: След сключване на договор за осигуряване на финансови средства, бенефициентът следва да проведе обществени поръчки за избор на изпълнители за дейности по инженеринг на ВиК и дейностите по инженеринг на ПСОВ  с цел изграждане на необходимата ВиК инфраструктура и пускане в експлоатация на обектите – 95,2%.
Дейност 2:	Осигуряване на строителен надзор по време на строителството – 3,1%
Дейност 3:	Управление на проекта и комуникация и публичност на проекта – 1,7%
Под-дейност 3.1: Дейности за организация и управление на проекта – част от дейностите може да бъдат възложени на външен изпълнител, но на този етап не може да се оцени каква част от разходите ще бъдат предназначени за ЗИУП и каква за външна помощ.
Под-дейност 3.2: Комуникация и публичност на проекта – 0,033%

	7.2. Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

	Дейност 1:
· 60 дни за подготовка на обявление и документация за обществена поръчка по ЗОП; 
· 30 дни за събиране на  оферти;
· 90 дни за работа на оценителна комисия;
· 14 дни влизане в сила на решението за избор на изпълнител; 
· 30 дни за сключване на договори; 
· 15 дни непредвидени забавяния (въпроси към участниците, възложителя и др.);
· 40 месеца изпълнение на сключените договорите;
Дейност 2: 
-	30 дни за подготовка на обявление и документация за  обществена поръчка по ЗОП; 
-	30 дни за събиране на  оферти;
-	30 дни за работа на оценителна комисия;
-	14 дни влизане в сила на решението за избор на изпълнител; 
-	30 дни за сключване на договори; 
-	15 дни непредвидени забавяния (въпроси към участниците и др.);
-	42 месеца изпълнение на сключените договори;
Дейност 3, поддейност 3.2: 
-	30 дни за подготовка на обявление и документация за обществена поръчка по ЗОП; 
-	30 дни за събиране на  оферти;
-	30 дни за работа на оценителна комисия;
-	14 дни влизане в сила на решението за избор на изпълнител; 
-	30 дни за сключване на договори;
-	15 дни непредвидени забавяния (въпроси към участниците и др.);
-	60 месеца изпълнение на сключените договори.

	8. Демаркация и допълняемост.

	8.1. Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.

	Програмата ще бъде средство за реализиране на последователната политика на страната за интегрирано и устойчиво управление на водите: опазване и подобряване състоянието на водите, постигане и поддържане на добро количествено, химично и екологично състояние на водните тела на територията на Република България и добро състояние на околната среда в морските води. 
Всеки един конкретен проект за изграждане/доизграждане/реконструкция на канализационни системи, вкл. и пречиствателни станции за отпадъчни води за агломерациите между 5000 и 10 000 е.ж. ще допринася за намаляване на замърсяването на подземните и повърхностните води от непречистени отпадъчни води, и подобряване на екологичното и  химично състояние на конкретното повърхностно водно тяло, където се осъществява заустването на отпадъчни води.
Инвестициите във водоснабдителна инфраструктура ще допринесат за по-ефективното използване на водния ресурс, намаляване на възможността за дифузно замърсяване на питейните води във водопроводната мрежа, причинено от амортизирана и често аварираща мрежа, както и ще спомогне за осигуряване на качество на доставяната питейна вода до потребителите.
Необходимите средства в сектор води за постигане на съответствие с европейските изисквания са значителни и е предизвикателство да се осигурят.  
Значителен ресурс за изграждане и реконструкция на ВиК инфраструктура се предоставя от Оперативна програма “Околна среда”, в рамките на програмен период 2007-2013 и 2014-2020 г. До момента приоритетно се инвестира в агломерации с над 10 000 е.ж. За осигуряване на устойчивост при реализирането на инвестициите във ВиК инфраструктура в настоящия програмен период на ОП “Околна среда” при предоставяне на финансови средства е възприет принципа една обособена територия (територия, която се обслужва от един ВиК оператор и съвпада с административната област) – един РПИП – един бенефициент (ВиК оператора в обособената територия). 
Освен проектите, които се продължават от предходния програмен период, се подпомага изграждането на ВиК инфраструктура в агломерациите с над 10 000 е.ж. на територията на 16 ВиК оператора, за които са разработени РПИП в периода 2014-2020 г. Инвестиционните проекти се реализират с подпомагане от инструментите на ЕС и национално съфинансиране.
В допълнение към подпомагането от инструментите на ЕС, изграждането и обновяването на съществуващата водоснабдителна и канализационна система се обезпечава и с предоставяне на финансови средства от събрани такси за водовземане и за замърсяване чрез Предприятието за управление на дейности за опазване на околната среда  и от държавния бюджет.
В момента се разработват РПИП и за 6-те новоконсолидирани области, които след приключването им през 2023 г., да бъдат в основата на инвестиционните намерения за изграждане на ВиК инфраструктура в тези територии.


	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	В рамките на Споразумението за партньорство на Република България за периода 2021-2027 г. е предвидена финансова помощ за инвестиции във ВиК инфраструктура.
Програма „Околна среда“ предвижда да финансира агломерации с над 10 000 е.ж. като агломерации имащи най-голямо въздействие на околната среда. Продължава прилагането на възприетия принцип да бъде предоставяна финансова помощ за инвестиции във ВиК инфраструктура въз основа на РПИП за обособени територии, обслужвани от консолидиран ВиК оператор, с фокус върху агломерациите с над 10 000 е. ж. За програмен период 2021-2027 чрез Оперативна програма „Околна среда“ се предвижда за финансиране, в допълнение, в консолидирани ВиК райони, в които е постигнато съответствие за агломерациите с над 10 000 екв. ж., да е допустимо при наличие на остатъчен ресурс да бъдат подкрепени инфраструктурни мерки и в агломерации с между 2 000 и 10 000 екв.ж. и 10 000 екв.ж. в демаркация с инвестициите по Националния план за възстановяване и устойчивост. Предвид че установените финансови средства, необходими за постигане на съответствие за  агломерациите между 2000 и 10 000 е.ж. са значителни, а инвестициите в проекти в тези агломерации до този момент са минимални, финансирането чрез Плана за възстановяване и устойчивост осигурява необходимата допълняемост на инвестициите в сектора.
Предвидено е финансиране на дейности за агломерации с разработени РПИП, което ще осигури стартирането на проектите на най-ранен етап. 
Предвижда се изпълнението на проекти за агломерации, с определени инвестиционни мерки в РПИП, в рамките на предвижданите средства, а именно Девня, Генерал Тошево, Павел баня, Дулово, Долни чифлик, Съединение, Котел,  Ахтопол, Крумовград, Девин, Гълъбово, Стралджа и Рогош – Скутаре (в области с разработени РПИП, с възложители Министерството на регионалното развитие и благоустройството, като отговорно министерство по политиката за експлоатация, реконструкция и развитие на водоснабдителните и канализационни системи Бургас, Варна, Добрич, Кърджали, Пловдив, Силистра, Стара Загора, Ямбол, Сливен и Смолян). В тази връзка и предвид приоритетите на ОПОС 2021-2027, двойно финансиране няма да бъде допуснато. 
За изграждането на инфраструктура в селските райони с финансовата помощ насочена към селските райони към момента се  предвижда да се финансират проекти за ВиК инфраструктура само за населени места под 2000 е.ж.
Предвидените по този проект дейности и свързаните с тях разходи не са финансирани по други проекти от Европейския съюз и/или националния бюджет, както и други донорски програми и не са предвидени за финансиране в бъдеще.
Предвидените по този проект разходи за дейностите се допълват, а не се припокриват с тези проекти и дейности, които са финансирани по други източници.

	9. Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	В доклада на Европейската комисия за България за 2020 г. – в частта „Околна среда и климат“ са направени изводи, че нуждите от инвестиции във водния сектор са големи, като отчитайки това България търси различни източници на финансиране, за да осигури основните мерки за опазване на водите така, че да запази устойчивостта на ВиК сектора и изгражданите обекти. Друго заключение на правено от ЕК е, че по отношение на икономическите рискове, свързани с изменението на климата, България е сред държавите от ЕС, които са най-уязвими спрямо последиците от климатичните изменения, както и че понастоящем България не е достатъчно подготвена да реагира на последиците от изменението на климата. По отношение на тенденцията към засушаване и недостиг на воден ресурс с необходимото качество и/или количество на питейна вода, с програмата ще се подпомогне подобряването на условията за осигуряване на води  с питейни качества, като се подменят съществуващите силно амортизирани водоснабдителни мрежи и ще се постигне намаляване на течовете, което от своя страна ще доведе до повишаване на ефективността при използването на водния ресурс и неговото опазване. 
Програмата ще допринесе за изпълнение на Специфична препоръка 3 на Съвета на ЕС, отправени към България в рамките на Европейския семестър за 2020 г. – да се съсредоточат инвестициите в областта на зеления и цифровия преход, по-специално в областта на чистото и ефективно производство и използване на енергията и ресурсите. В параграф 26 от препоръките се посочва, че „България е сред държавите членки с най-много смъртни случаи, причинени от замърсяването, а управлението на отпадъците и спазването на задълженията за събиране и пречистване на градските отпадъчни води продължават да бъдат предизвикателство.“
Ще се осигури принос за изпълнението и на Специфична препоръка 3 за 2019 г., съгласно която „следва да се насочи икономическата политика, свързана с инвестициите, наред с другото, и към водите, … като отчита регионалните различия и подобрява бизнес средата“. В параграф 14 от препоръките се посочва, че „В България равнището на свързаност и пречистване на градските отпадъчни води е ниско, и са необходими инвестиции за насърчаване на устойчивото управление на водите, ресурсната ефективност и прехода към кръгова икономика. В допълнение, нуждите от инвестиции в сферата на енергетиката и смекчаването на изменението на климата и адаптирането към него са значителни.“


	10. Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	Проведената реформа във ВиК отрасъла в България в последните години постави добри основи за дългосрочното му развитие, като в същото време очерта и редица предизвикателства, едно от които е нуждата от въвеждане на устойчив модел за финансиране на инвестиции и управление на отрасъла. 
Сред основните недостатъци на  отрасъла се очертаха силно амортизираната и недоизградена ВиК инфраструктура както за отвеждане и пречистване на отпадъчни води, така и водоснабдителната такава, потребност от изграждане на нови, реконструкция и модернизация на съществуващи пречиствателни станции, предизвикателства за функционирането на системите при все по – трайно проявяващите се следствия от климатичните промени. В допълнение към тях се явяват и непрекъснатото нарастване на разходите на ВиК дружествата при ограничени възможности за компенсирането им през цената на ВиК услугите поради социалната им значимост и осъществяваните от държавния орган - КЕВР регулации.
През изминалата година беше създадена централизирана структура в лицето на „Български ВиК Холдинг“ ЕАД, която да осъществява цялостен контрол на представянето на ВиК дружествата, като в същото време, разполагайки с публични средства, да ги насочва структурирано и планирано в извършването на ВиК инвестиции от страна на дружествата. Тази структура се конституира към министъра на регионалното развитие и благоустройството предвид разписаните му в чл. 10а, ал. 4, т. 1 и чл. 106 от Закона за водите функционални компетенции и правомощия.
Холдинговото дружество осъществява спрямо дъщерните си дружества общи услуги по управление и контрол в областта на обществените поръчки, техническа помощ, консултации, участие и финансиране, свързано с инвестиционните им дейности по Структурните и инвестиционни фондове на ЕС, предоставяне на гаранции и др.
Целта е дългосрочно осигуряване на устойчив модел за финансиране на отрасъл ВиК и свързаните с това стратегически цели, гарантиране на качествени и надеждни ВиК услуги при осигуряване на приемлива цена на предоставяната от ВиК операторите обществена услуга на потребителите. Създаването на холдинговото дружество е в съответствие и с разпоредбата на чл. 5 от Закона за публичните предприятия.
Предвидените инвестиции в рамките на компонента за реконструкция и развитие на водоснабдителната и канализационна инфраструктура в агломерации между 5 000 и 10 000 е.ж. са в рамките на всички действия и инициативи във водния сектор в България през последните години. 
[bookmark: _GoBack]Реформата във водния сектор е насочена основно в три направления – собственост, договорни отношения между собственика и оператора, регионалното планиране и развитие на инфраструктурата на ВиК системите. Въпреки че тези три насоки бяха определени чрез законодателни промени и институционална структура, техните видими последици и резултати се нуждаят от подход, основан на процеса, с редица мерки и инициативи. В това отношение следва да се поясни, че собствеността върху инфраструктурата е публична: общинска и държавна собственост, а управлението и планирането са насочени към регионализация, за да се вземат предвид нуждите на територията в нейната цялост, но в същото време с регионалните им характеристики. Друга част в рамките на тези разяснения е, че в крайна сметка реформата и инвестициите оказва влияние върху местното развитие.
Финализирането на реформата се цели да се осъществи с приемането на нов секторен закон за водоснабдяване и канализация, проект на който вече е изготвен и е започнала процедурата по съгласуване. Текстовете въвеждат законодателна регионализация, ясни институционални отговорности, промени в структурата на определянето на тарифите, прозрачност на регулирането и намаляване на административната тежест. Ролята на ВиК холдинга като изпълнителен орган ще бъде развита и заложена и в закона.
Програмата допринася за изпълнение на реформата в отрасъл „Водоснабдяване и канализация“, тъй като се осигуряват средства за изпълнение на проекти във водоснабдителна и канализационна инфраструктура за агломерации между 2000 и 10 000 е.ж. Чрез използваните досега финансови инструменти и фондове не са осигурявани средства за подпомагане изграждането на ВиК инфраструктура за агломерации между 2000 и 10 000 е.ж.
След като бяха анализирани бюджетните ограничения и осъществимите процедури за изпълнение, се установи че агломерации с големина между 2 000 и 5 000 няма да бъдат включени на този етап като предложени инвестиции. Възможните източници на инвестиции за тях се обсъждат допълнително в съответствие с националната политика в сектора.
Инвестиционното планиране, както и реализацията му в България следват регионалния подход в съответствие с водната реформа като цяло. Всички предложени агломерации попадат в консолидираните територии, където операторът е един на една административна област. За избраните територии вече са разработени РПИП. Предложените агломерации са избрани въз основа на техния приоритет като натоварване на отпадъчните води, размер и ограничения на бюджета. Също така беше счетено, че с предложените инвестиции в рамките на избраните агломерации ще бъде постигнато пълно съответствие с европейските екологични изисквания. Трябва да се отбележи, че други 6 територии ще имат РПИП, но тъй като същите все още не са завършени, агломерации от тези територии не могат да бъдат включени в настоящата програма. 
С изпълнението на Програмата ще се модернизират в значителна степен условията на живот на гражданите в населените места, в които ще има интервенции и ще осигури намаляване или преустановяване на замърсяването на водите и превенция от влошаване на състоянието им, като в резултат на това ще се постигне опазване на човешкото здраве.
Завишеният контрол чрез непрекъснато наблюдение в реконструираните или новопостроените ПСОВ ще доведе до намаляване на нерегламентираното заустване на отпадъчните води без пречистване.
Дейността допринася за изпълнението на амбицията към осигуряване на нулево замърсяване.
Същевременно, чрез използване на съвременни технологии се подпомага адаптирането на страната ни към новата реалност чрез намаляване на риска за човешкото здраве на служителите, които контролират обектите и същевременно се разширява приложимостта на възможностите предоставяни от дигиталната свързаност. 
Дигитализацията на информацията ще модернизира техниките за контрол на околната среда и ще доразвие възможностите за въвеждане на информация в действащата географска информационна система за управление на водите и докладване.

	11. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	Програмата допринася за изпълнение на целите за постигане на устойчиво развитие на населените места и стремежа към намаляване до нулеви емисиите в околната среда и по-специално на Цел 6 „Чиста вода и пречистване“.
С намаляване на загубите на питейна вода се опазва количеството на ценния питеен ресурс, а осигуряването на пречистване на отпадъчните води преди заустването им в повърхностни води, осигурява намаляване на риска за здравето на хората и водните екосистеми, като не се излага на риск способността на бъдещите поколения да посрещат собствените си нужди. 
С осигуряването на дистанционен мониторинг и контрол на отпадъчните води се намалява риска от заплаха на местообитанията и здравето на човека. Подпомагане изграждането на необходимата инфраструктура има и социален аспект, тъй като съгласно анализите, разходите за изграждане на необходимата инфраструктура не могат да се осигурят чрез цената на водата. Липсата на финансовото подпомагане в този сектор  би довело до значително повишаване на ВиК услугите и съответно поставяне в риск здравето на определени уязвими групи от населението. В тази връзка  осигуряването на финансов ресурс чрез Плана за възстановяване и устойчивост има за цел да отговори на потребностите на населението и бизнеса в момента, без да излага на риск способността на бъдещите поколения да посрещат собствените си нужди. Това се базира на цялостен подход, обединяващ икономически, социални и екологични съображения, които се подсилват взаимно.
Всички активи съгласно действащата нормативна уредба следва да станат публични активи. Новоизградените активи стават собственост на съответния член на АВиК - държавата или общините на датата на тяхното въвеждане в експлоатация.
ВиК Операторът е длъжен да стопанисва, поддържа и експлоатира всички активи, които се намират в обособената територия и фактически подлежат на експлоатация от него, към които са присъединени потребителите на услуги по водоснабдяване и/или канализация.
В процесът на изготвяне на следващите Бизнес планове ще бъдат заложени бъдещи експлоатационни разходи за новоизградените съоръжения.

	12. Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	Програмата ще допринесе за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030 – ос на развитие 3: „Свързана и интегрирана България“, Приоритет 9 „Местно развитие“, тъй като дейностите по управление на отпадъчните води са свързани с повишаването на свързаността на населението с пречиствателни станции за отпадъчни води и подобряване на степента на пречистване и осигуряване на местно развитие и в по-малките населени места между 2000 и 10 000 е.ж.
Устойчивото управление на водите е един от основните аспекти на стратегическите документи на България. В Националната програма за развитие България 2030 г. водеща роля има осигуряване на пречистване на градските отпадъчни води и осигуряване на вода с питейни качества за населението. Но водата е адресирана и чрез други предвиждания. Водата е част от иновациите, водещи до кръгова и нисковъглеродна икономика, иновации подпомагащи земеделието в региони с естествен или друг вид недостиг, иновации и зелени практики в селските райони. Предвиждат се и мерки за развитие на инфраструктура за по-добро качество на живот в селските райони, инфраструктура за водоснабдяване и канализация и други мерки за управление на водните ресурси и природни опасности като наводнения, защита на свързаните с вода екосистеми и др.
Предложените инвестиции в инфраструктура за отпадъчни и питейни води за агломерации между 2000 и 10 000 ЕЖ са направени в рамките на водната реформа,  в изпълнение на която финансово се подпомагат проекти, за които има зрялост , а именно разработени са регионални прединвестиционни проучвания (РПИП) на територията на цялата област, за която отговаря един ВиК оператор. С тези проучвания се преразглеждат агломерациите за достатъчна концентрираност и се определят мерки за решаване на нуждите от ВиК инфраструктура по отношение на изискванията на директивата за ГПСОВ, директивата за питейни води, както и за постигане на добро състояние на водните тела съгласно Рамковата директива за водите.

	13. Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.
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