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	1. Наименование на проекта

	Програма за икономическа трансформация


	2. Описание на проекта (цели, основни дейности).



	Основни предизвикателства 
Малките и средните предприятия играят основна роля в развитието на българската икономика. В България МСП допринасят за 75,7% от общата заетост и за 65,3% от добавената стойност в икономиката през 2018[footnoteRef:2]. Те имат голямо значение за растежа и конкурентоспособността на европейската и българската икономика, като ключов източник за създаване на работни места, предприемачески идеи и новации. В този аспект усилията на страната ни за бързо възстановяване на икономиката ни след кризата, както и за устойчив и интелигентен растеж в посока развитие на иновации и създаване на по-висока добавена стойност са в пряка зависимост от ефективното подпомагане на МСП. Те са най-чувствителни към кризите и промените в бизнес средата, като същевременно са в най-добра позиция да внедряват иновации, нови технологии и добри практики в посока зелен преход. [2:  Европейска комисия, 2019. Справочник за България за 2019 г. към Законодателния акт за малкия бизнес в Европа (SBA). Брюксел: Европейска комисия.] 

Същевременно българските МСП продължават да изпитват затруднения по отношение на конкурентоспособността си на регионалния, вътрешноевропейския и световния пазар, дължащи се най-вече на:
 - високи производствени разходи и необходимост от оптимизация на производствените вериги;
 - използването на морално остарели технологии за осъществяване на производствени процеси; 
 - липсата на достатъчен производствен капацитет, който да удовлетворява пазарните обеми на търсене; 
 - необходимост от повишаване на качеството на произвежданите продукти и услуги в сектори с експортен потенциал.
- ниско ниво на предлагане на продукти и услуги с висока добавена стойност.

Ефективната подкрепа за развитието на българските МСП има съществено значение и е важна тема в икономическата политика. В периода на кризата, причинена от коронавируса, МСП се нуждаят от финансова подкрепа и достъп до финансов ресурс, който да им даде възможност за придобиване на нови технологии и иновативни решения. Заемно и дялово финансиране ще се отрази положително на ефективността на производството и предлаганите услуги, както и конкурентоспособността на предприятията и достъпа до пазари. Не на последно място следва да се отбележи и необходимостта от инвестиции в технологии, знания и умения, необходими за справяне с предизвикателствата за преодоляване на климатичните промени и амбицията за зелен преход, която изисква големи промени в производствените модели и процеси. Мерки от това естество биха подпомогнали в най-голяма степен българската икономика да извърши абсолютно необходимия скок към преструктуриране в посока висока ефективност, висока добавена стойност, развитие и прилагане на модерни технологии в производството и услугите, което да позволи конкурентоспособност в условията на съвременния световен пазар.
Данните от Доклада на ЕК за състоянието на МСП показват, че българските МСП изпитват трудности при намирането на финансиране, което води до по-ниски нива на инвестиции и значителна част от предприятията отчитат недостиг на финансиране през периода 2017-2019 г. Ето защо е необходима подкрепа за стимулиране на частните инвестиции посредством безвъзмездни средства и финансови инструменти да стартира в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост, след което да бъде продължено в рамките на Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ 2021-2027.
Съществен проблем както за възстановяване от кризата, така и за преструктуриране на икономиката в посока висока добавена стойност, развитие и трансфер на иновации и изграждане на устойчивост и гъвкавост за посрещане предизвикателствата на бъдещето, е ниското ниво на дигитализация на предприятията. Индексът за навлизането на цифровите технологии в икономиката и обществото DESI посочва, че България изостава значително по отношение на цифровизацията на икономиката, като заема 28-о място по Интегриране на цифрови технологии – равнище доста под средното за ЕС. Предприятията се затрудняват да се възползват от възможностите, предоставяни от онлайн търговията: само 7% от МСП извършват продажби онлайн (в сравнение с 18% средно за ЕС), 3% от всички МСП реализират трансгранични продажби и само 2% от оборота им е от онлайн търговия. Ниското ниво на дигитализация на предприятията в България налага да се предприемат мерки за внедряване на съвременни технологии и решения. За успешно внедряване на дигитални технологии и решения, ползите трябва да са видими във всеки един момент от процеса на трансформация. Важно е да се отбележи, че липсата на готовност за преход към дигитални процеси и онлайн търговия представляваше голямо затруднение за българските МСП от редица сектори в условията на COVID-19, които поставиха големи предизвикателства пред традиционните модели на предоставяне на услуги и производство. Следователно дигитализацията в българската икономика е първостепенна задача за осигуряване на устойчивост при бъдещи кризи и при нарастващ технологичен натиск на световно ниво. За да бъдат конкурентоспособни на световния пазар, българските предприятия е необходимо радикално да оптимизират процесите си с помощта на дигитални технологии.
Друг съществен проблем на българските предприятия е ниското ниво на производителността на ресурсите. През 2019 г. производителността на ресурсите в България остава най-ниска между страните-членки, както и спрямо средните стойности на ЕС, и възлиза на 0,3288 евро/кг., при 2,1 евро/кг. за ЕС28. Въпреки тези ниски нива, производителността на ресурсите в нашата страна през 2019 г. нараства с 35% спрямо 2000 г. По всичко личи, че този ръст на производителността на ресурсите не е достатъчен и са необходими мерки за подкрепа на българските МСП. България също така е най-въглеродно интензивната държава членка на ЕС, като към 2016 г. интензитетът на емисиите на парникови газове в българската икономика е 4.3 пъти по-висок от средното за ЕС ниво, при минимално скъсяване на изоставането в това отношение с едва 5.7% за последните десет години. Интензивността на емисиите на CO2 измерва количеството емисии на CO2 за единица добавена стойност (в рамките на системата Сметки за околна среда на Евростат[footnoteRef:3]). При декомпозиране на въглеродната интензивност по сектори на икономиката, се вижда че високите стойности не се дължат само на енергийния микс. Съгласно данни от Евростат през 2016 г. по показател въглеродната интензивност на сектор D „Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива“, България е на второ място в ЕС със съотношение 3.3 пъти над средното за ЕС27. Същевременно, въглеродната интензивност на производството (сектор C „Преработваща промишленост“) е на четвърто място със съотношение 2.6 пъти над средното, а въглеродната интензивност в сектора на транспорта е на трето място със съотношение 3.4 пъти над средното. [3:  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Climate_change_-_driving_forces#CO2_emission_intensities_of_economic_activities] 

Тези данни показват, че от предвижданите от ЕК промени в областта на околната среда и климата, произтичащи от Европейската зелена сделка, предприятията от българската икономика и в частност индустрията ще бъдат засегнати непропорционално много спрямо повечето държави от ЕС поради значителния дял на енергоинтензивната индустрия и малък принос към общите емисии на съюза. 
България е и сред страните-членки, които изостават най-много във внедряването на мерки от областта на кръговата икономика, съобразно и Европейския план за действие относно кръговата икономика. По доклад на Ecopreneur[footnoteRef:4] от 2019 г. България е на 27-о място по еко-иновации, свързани с ресурсната ефективност, на 24-о място по индекс на кръговата икономика по скалата на Politico, на 18-то място по намаляване на отпадъците при дейността на МСП и на 22-ро място по кръгова употреба на първични суровини. България все още няма официална стратегия в областта, въпреки че такава се разработва с хоризонт 2021-2027 и няма разработки и политики в областта на биоикономиката. Същевременно постигането на целите, заложени в европейските политики от областта на прехода към кръгова икономика изискват навременни действия и радикална промяна в бизнес моделите на голяма част от българските МСП и в частност индустрията за внедряване на принципите на кръговата икономика.  [4:  https://ecopreneur.eu/wp-content/uploads/2020/09/Ecopreneur-Circular-Economy-Update-report-2019.pdf] 

Погледнати в цялост, предизвикателствата пред българската икономика в областта на оптимизация и производствена ефективност, климатични политики, зелен преход и дигитализация, играят ролята на възпиращ фактор за ръстта на икономиката, която за 2020 в условията на пандемия бележи спад от -4.2% БВП. Съществена особеност е и свиването на VC&PE екосистемата след изтичането на инструментите по програмата JEREMIE като инвестициите от този характер са 0,022% БВП при 0,533% средно за Югоизточна и Централна Европа и 0,175% средно за ЕС. Въпреки че притежава витална екосистема от стартиращи иновиращи предприятия, България се затруднява да увеличи достъпа до финансиране с частен капитал, спъвайки възможността на тези най-силни иноватори да скалират до по-големи пазари. В резултат на това България запазва ранга си на „скромен иноватор“, единствена заедно с Румъния, в рамките на ЕС. Гаранционни инструменти в България съществуват, но понастоящем са насочени към погасяване на ликвидни кризи и краткосрочния финансов шок от пандемията. С цел устойчивост на екосистемата и осигуряване на иновационен ръст, България трябва да осигури в рамките на Механизма дялово и гаранционно финансиране.
Конкретните действия, които програмата за икономическа трансформация включва, са:
1) Осигуряване на подкрепа с цел възстановяване и растеж на предприятията, създаване на устойчивост в иновационната екосистема и ръст в секторите с висок иновационен и експортен потенциал, както и повишаване на дяловите инвестиции в зелена и цифрова инфраструктура.
2) Осигуряване на подкрепа за насърчаване на МСП за въвеждане на нови дигитални технологии и решения, специализиран хардуер и софтуер за повишаване на нивото на дигитализация в предприятията и технологична модернизация.
3) Подобряване на енергийната и ресурсната ефективност, увеличаване използването на възобновяеми енергийни източници и подобряване на капацитета на МСП във връзка с прехода към кръгова и нисковъглеродна икономика, с особен фокус върху внедряване принципите на кръговата икономика, създаването на нови производствени вериги и намаляването на ресурсния отпечатък.
Основна цел на Програмата за икономическа трансформация е предоставяне на целева подкрепа под формата на безвъзмездни средства и финансови инструменти за бързо възстановяване и растеж на българските предприятия в основните проблемни области, които възпрепятстват тяхната конкурентоспособност и забавят трансформацията към дигитална, ниско въглеродна и ресурсно ефективна икономика. Водещите задачи са, от една страна, преодоляване на негативните последици от икономическата криза, породена от COVID-19 пандемията и предоставяне на навременна подкрепа на българските предприятия (основно МСП) за възстановяване на тяхната виталност при новите обстоятелства, но в не по-малка степен и разглеждането на кризата като възможност за преструктуриране на националната икономика с фокус върху висока добавена стойност, силен експортен потенциал, иновация и зелен преход на предприятията. Тези задачи са разрешени чрез инвестиционните мерки на програмата по начин, който цели да стимулира дълготрайна устойчивост, позволявайки България да навакса в изоставащите си позиции в зеления и дигиталния преход и да преструктурира икономиката си в посока развитие на иновации, комерсиализацията им, създаване на висока добавена стойност без увеличаване на ресурсния натиск – т.е. да отговори по-добре на посоката на развитие на икономиките на Европейския съюз и на предизвикателствата и възможностите на съвременния свят. Това е в синхрон с целите на Механизма за възстановяване и устойчивост, които включват, по Регламент 2021/241, интелигентен и устойчив растеж на МСП (чл. 10), екологичен преход и преход към кръгова икономика (чл. 11) и цифровизация на икономиката (чл. 12).
Програмата се състои от три фонда:
Фонд 1 – Растеж и иновации 
Фонд 2 – Зелен преход и кръгова икономика
Фонд 3 – Инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация.
Всеки един от компонентите съдържа различни направления с ясно определена цел. 

Програмата предвижда два основни механизма на финансиране – чрез безвъзмездно финансиране със самоучастие и чрез финансови инструменти (дялови и дългови). 
Обхват и описание на фондовете 
Фонд 1 – Растеж и иновации
Основната цел на подкрепата по настоящия фонд е свързана с предоставяне на финансиране чрез безвъзмездна финансова помощ и финансови инструменти (дялови и дългови инструменти) на фирмите в посока подобряване на конкурентоспособността им и създаване на потенциал за запазване на съществуващи и навлизане на нови пазари (регионални, национален, международни) и като резултат подобряване на пазарното присъствие и експортния потенциал на българските фирми в посока възстановяване и растеж. Посоченото ще бъде постигането чрез мерки, насочени към модернизиране и разширяване на тяхната дейност, цифровизация и повишаване на иновационния капацитет. 
Направление 1 Възстановяване и растеж
Предвидено е направлението да се реализира посредством структурирането на два финансови инструменти и две грантови схеми: 
1. Гаранционен инструмент за растеж 
Предвидено е гаранционният инструмент да се реализира в рамките на InvestEU от Европейския инвестиционен фонд като финансов партньор (implementing partner). Инструментът цели чрез предоставянето на портфейлна гаранция да се постигне облекчаване на предизвикателствата пред малкия и среден бизнес при получаване на кредитно финансиране за бързо възстановяване на дейността им отпреди COVID-19 кризата и създаване на възможности за последващо разширяване на бизнеса с цел постигане на растеж и устойчиво развитие. Гаранционният инструмент ще бъде насочен към МСП и малки дружества със средна пазарна капитализация и е предвидено да обхваща широка гама от финансови продукти (напр. оборотни средства, включително револвиращи кредитни линии, инвестиционни заеми, лизинг). Икономическите сектори за подкрепа и условията за допустимост ще бъдат определени след пазарно проучване на Европейския инвестиционен фонд, което ще вземе в предвид и критериите на InvestEU (на етап изработване в момента). 
2. Дялови инструменти за растеж (Growth & Impact Pillar).
Предвидено е дяловите инструменти да се реализират от Европейския инвестиционен фонд като се използва правната и оперативна рамка, създадена с договора между Република България и Европейския инвестиционен фонд за управление на Инициативата ДЖЕРЕМИ и изпълняваните от нея дялови инструменти в България. Целта на подкрепата по тази мярка е да облекчи продължителния икономически негативен ефект от кризата с COVID-19 върху българските предприятия, която оказа огромен натиск върху приходите на компаниите, инвестиционните планове, запазването на заетостта и общата им ликвидност. Дяловите инструменти за растеж ще бъдат насочени към МСП, малки дружества със средна пазарна капитализация (Small Mid-Caps)[footnoteRef:5] и дружества със средна пазарна капитализация (Mid-Caps)[footnoteRef:6] в зависимост от приложимата нормативна рамка за държавни помощи за всеки инструмент. Предвидено е изпълнението на мярката да бъде осъществено чрез инвестиране във фондове за рисков капитал, фондове за растеж, мецанин фондове, фондове за изкупуване и за частен дълг. Екипите, управляващи фондовете, а и самите фондове, могат да бъдат базирани навсякъде в Европа, като изискването от страна на Инструмента за възстановяване и устойчивост за финансиране е стратегията им да покрива частично или основно България, така че размерът на инвестицията във фонда, направена от Инструмента за възстановяване и устойчивост, да бъде инвестирана в компании, регистрирани или опериращи в България.   [5:  Компании, които по финансови показатели са МСП, но средно списъчният брой на персонала им е до 499 служители]  [6:  Компании, които по финансови показатели са МСП, но средно списъчният брой на персонала им е до 1500 служители] 

3. Tехнологична модернизация чрез безвъзмездно финансиране на конкурентен подбор
Основната цел на подкрепата по тази мярка е свързана с предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на МСП с цел повишаване на ефективността на производствените процеси, постигане на по-висока производителност, намаляване на производствените разходи и оптимизиране на производствената верига. 
Предприятията ще получат подкрепа за закупуване на ново технологично оборудване с акцент върху дигитализацията на производствените процеси, за да постигнат пазарно предимство, продуктова персонализация, гъвкавост, ефективност и оригиналност за разширяване или диверсификация на своето производство.
Очакваният ефект е възстановяване на икономическия потенциал на предприятията от периода преди COVID пандемията и създаване на условия за растеж и развитие чрез увеличаване на добавената стойност от предлаганите продукти/услуги или преориентиране на дейността.
4. Грантова схема за ИКТ решения и киберсигурност в МСП
Мярката е насочена към предприятия от всички сектори и цели по бърз и ефективен начин да се подпомогне достъпа им до информационни и комуникационни технологии и услуги. Без мащабно прилагане и използване на ИКТ в промишлените сектори, и по-специално от страна на МСП, техният потенциал за растеж и износ се ограничава. 
Предвидено е услугите да са насочени към внедряване на цифрови технологии в предприятията, постигайки първо ниво „Компютризация“ и второ ниво „Свързаност“ на дигитализация на МСП. Компютризацията и свързаността са основни изисквания за внедряване на Индустрия 4.0 и преминаване към по-високите нива на цифрова трансформация. 
Началните два етапа на дигитализация, подкрепяни по настоящата схема, са последвани от четири допълнителни етапи, в които се развиват необходимите за Индустрия 4.0 технологии, за които ще бъде осигурено финансиране по линия на програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ 2021-2027.
Обхватът на услугите ще включва подкрепа за дейности като предоставяне на услуги за ИКТ дигитален маркетинг, уеб-базирани ИКТ услуги за платформи, уебсайтове, мобилни приложения и др., придобиване на софтуер за оптимизиране на управленски, производствени и логистични процеси, въвеждане на мерки за осигуряване на информационна и киберсигурност като важен елемент от процеса на дигитализация на предприятията, закупуване на хардуер, необходим за работата на новите приложения и софтуер. Важен елемент към всички ИКТ услуги е предоставянето на консултантски услуги за формиране на умения за работа и прилагане на съвременни ИКТ чрез обучение на служители на предприятията-бенефициенти. 
Очакваният ефект e чрез подкрепата предприятията да повишават нивото на интеграция на дигиталните технологии в своята дейност и да станат по-подготвени за възприемане на технологии от Индустрия 4.0.
Направление 2 Иновации
Дялови инструменти за иновации (Innovation Pillar)
Предвидено е дяловите инструменти да се реализират от Европейския инвестиционен фонд  като се използва правната и оперативна рамка, създадена с договора между Република България и Европейския инвестиционен фонд за управление на Инициативата ДЖЕРЕМИ и изпълняваните от нея дялови инструменти в България. Целта на направлението е да повиши иновационния капацитет на предприятията, да ускори подобряването на продуктивността им и прехода към икономика на знанието, с което да се подобри настоящата позиция на България като скромен иноватор в ЕС (European Innovation Scoreboard 2020). С използването на рисков капитал за млади и стартиращи компании ще се ускорят инвестициите в човешки капитал, технологии и активи в областта на дигиталната трансформация и зелените политики, ще се насърчи на сътрудничеството между научно-изследователските организации и бизнеса, за да се трансформират резултатите от научноизследователската и развойна дейност в пазарни продукти и услуги. Посоченото представлява силна възможност за отключване на допълнителна икономическа добавена стойност и растеж като основно фокусът ще бъде съобразен с направленията на Иновационната стратегия за интелигентна специализация 2021-2027 (ИСИС) насочен към следните примерни сектори: ИКТ, индустриална автоматизация, изкуствен интелект, роботика, блокчейн, финтех, науки за живота, киберсигурност, квантови технологии, интернет на нещата, облачни изчисления, чисти и устойчиви технологии и ИКТ за социално въздействие, биотехнологии. Този финансов инструмент ще предвиди създаването на tech transfer / venture build компонент, които могат да бъдат реализирани самостоятелно в самите структури на изпълнителя на инструмента или в партньорство с подходящи организации, като ще се търсят и насърчават партньорства с университети.
Предвидено е изпълнението на направлението да бъде осъществено чрез дялово финансиране (Innovation pillar) чрез инвестирането във фондове за рисков капитал, фондове за технологичен трансфер, фондове за начално финансиране и за социално въздействие. Екипите, управляващи фондовете, а и самите фондове, могат да бъдат базирани навсякъде в Европа, като изискването от страна на Инструмента за възстановяване и устойчивост за финансиране е стратегията им да покрива частично или основно България, така че размерът на инвестицията във фонда, направена от Инструмента за възстановяване и устойчивост, да бъде инвестирана в компании, регистрирани или опериращи в България. 
Насоченост на подкрепата с финансови инструменти: 
· МСП, малки дружества със средна пазарна капитализация, дружества със средна пазарна капитализация, предприятия, осъществяващи дейности със социален ефект. 
Насоченост на подкрепата чрез безвъзмездни средства:
· процедура на конкурентен подбор – МСП, както и малки дружества със средна пазарна капитализация от приоритетните икономически дейности, идентифицирани и изведени на национално и регионално ниво съгласно Националната стратегия за малките и средни предприятия 2021-2027 (НСМСП) (Приложение 1);

· грантова схема за ИКТ решения и киберсигурност - МСП от всички сектори на българската икономика, с изключение на сектор А Селско, горско и рибно стопанство, сектор В Добивна промишленост, сектор F Строителство, сектори Образование и Социална дейност, които се финансират чрез други програми или мерки. 
Целта на подкрепата по този фонд е да създаде стимули за МСП за осъществяване на инвестиционните си намерения и проекти чрез предоставяне на необходимото инвестиционно финансиране. Съгласно четвъртото издание на „Икономически преглед“ на Българската народна банка  през последното тримесечие на 2020 г. продължава да се наблюдава спад в частните инвестиции, отчетен през 3-тото тримесечие и затрудненията в дейността на бизнеса предвид несигурната икономическа среда и недостатъчното търсене, предизвикани от разпространението на COVID-19. 
Обхватът на подкрепата е съобразен с Националната стратегия за МСП за периода 2021-2027. В рамките на Област на въздействие 3 Достъп до финансиране основна мярка, която Стратегията препоръчва е осигуряване на безвъзмездни средства и финансови инструменти в подкрепа на конкурентоспособността на МСП - насърчаване на МСП за въвеждане в производствения процес на нови и модерни технологии, производство на нови продукти и услуги, въвеждане на дигитални решения, специализиран хардуер и софтуер. 

Методология за проследяване на действията в областта на климата 
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Забележка: предвижда се да се подкрепят предприятия със средна пазарна капитализация[footnoteRef:7].  [7:  В съответствие с приложимата нормативна рамка на избрания режим помощ] 
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Фонд 2 – Зелен преход и кръгова икономика
Целите на Европейската зелена сделка за постигане на неутралност по отношение на климата и на кръговата икономика изискват пълна мобилизация на национално ниво. Постигнатите резултати към момента от българските предприятия по отношение ресурсна, енергийна ефективност и емисии от парникови газове са далеч от оптималните. България е сред изоставащите страни-членки както в разработването на политики, така и във внедряване принципите на кръговата икономика в индустрията и намаляване на въглеродния интензитет и ресурсоемкостта на производството. Следователно ресурс трябва да бъде насочен както към създаване устойчиви и зелени иновативни технологии и с преизползване на първични ресурси в производствените вериги, така и към тяхното внедряване в максимално бърз срок в индустрията. Преходът към кръгова икономика е възможност за въвеждане на устойчиви и създаващи работни места дейности в предприятията, които са в полза на икономиката и околната среда. В тази връзка целта на настоящия фонд е да подкрепи предприятията за въвеждане на решения в областта на кръговата икономика, така че същите да станат по-енергийно и ресурсонезависими, както и да ги подготви да възприемат предизвикателствата, свързани със зеления преход и въглеродната неутралност на икономиката. 

Направление 1: Декарбонизация чрез инвестиции във възобновяема енергия и енергийна ефективност
Основната цел на направлението е да подпомогне прехода към климатична неутралност чрез подобряване на енергийна независимост и енергийната ефективност на ниво предприятие.
Посоченото ще бъде постигнато чрез два основни механизма на подкрепа:
1. Грантова схема за инвестиции за комбиниране на възобновяеми източници за електрическа енергия за собствено потребление със съоръжения за локално съхранение.
Поради очакваното увеличение на свързаните възобновяеми източници с неравномерен и периодичен режим на производство на електроенергия (слънчева фотоволтаична енергия), в съответствие с целите за дял от възобновяеми енергийни източници и за гарантиране на сигурността на системата, е необходимо да бъдат мобилизирани значителни инвестиции, които да повишат нейната гъвкавост, в т. ч. технологии и съоръжения за съхранение на енергия, гъвкав капацитет и управление на търсенето. По отношение на съхранението на електрическа енергия, възможностите са чрез подпомагане на комбинацията от нови ВЕИ за собствени нужди с местни съоръжения за съхранение на електрическа енергия в зависимост от подходящо технологично решение за съответните проекти.
Целта на тази мярка е да допринесе за постигане на горепосоченото решение, според което изграждането на нови мощности за електрическа енергия от ВИ ще бъде съчетано с локалното съхранение на енергия. 
Мярката се явява допълваща на Схемата в подкрепа на изграждането на минимум 1.7GW ВЕИ и батерии в България, която също е планирано да бъде изпълнена по линия на Плана за възстановяване и устойчивост. И двете мерки са отворени към всякакъв вид ВЕИ технологии и имат като задължителен елемент придобиването на технологии и съоръжения за съхранение, което допринася за баланса в произведената мощност и свежда до минимум един от недостатъците на възобновяемите източници, а именно непостоянното производство.
В тази връзка на МСП по настоящата мярка ще бъде осигурена възможност за придобиване на активи, свързани с инсталиране на системи за електрическа енергия от ВИ за собствено потребление, в комбинация със съоръжения за локално съхранение на произведената енергия с прекъсваем и неравноморен режим на работа.
Предвид времевия хоризонт на Плана за възстановяване и устойчивост, може да се очаква кандидатите да бъдат компании, които въвеждат съоръжения за производство на ВЕ за собствено потребление с неравен и периодичен режим на производство на електроенергия (слънчева фотоволтаична енергия, вятър и др.), като се има предвид, че такива проекти имат конкурентно предимство по отношение на инвестициите, насочени към продажби на пазара на електроенергия на едро.
С оглед на посоченото и за да бъде постигнат максимален ефект от мерките по линия на ПВУ, целящи стимулиране изграждането на ВЕИ мощности, настоящата схема и схемата в подкрепа на изграждането на минимум 1.7GW ВЕИ и батерии в България ще се подготвят и изпълняват в тясно сътрудничество и координация между двете отговорни ведомства – Министерство на иновациите и растежа и Министерство на енергетиката.
От схемата са изключени акумулатори за съхранение на електроенергия за превозни средства (електромобили и др.), които се предвижда да бъдат подкрепени по други проекти.
Подкрепата на ниво отделно предприятие за изграждане на електрически мощности от ВИ за собствено потребление не може да надхвърля 1 МW.
Съчетаването на двата вида инвестиции ще подпомогне изпълнението на целите на Енергийния съюз за сигурна, устойчива, конкурентоспособна и икономически достъпна енергия, както и научните изследвания чрез привличане на инвестиции. Ще се насърчи децентрализацията на системата за доставка на електроенергия, като в същото време ще бъде избегнато разпределението на разходите за нейното управление към потребителите.
Насоченост на подкрепата: МСП, малки дружества със средна пазарна капитализация и дружества със средна пазарна капитализация от всички сектори с изключение на предприятията от сектор D “Производство и разпределение на електрическа и топлинна енергия и на газообразни горива“ и сектор А Селско, горско и рибно стопанство.
2. Гаранционен  финансов инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия 
Предвидено е гаранционният инструмент (Climate Action Portfolio Guarantee) да се реализира в рамките на InvestEU от Европейския инвестиционен фонд като финансов партньор (implementing partner). Инструментът цели да отговори на предизвикателствата пред България при предоставянето на подкрепа за инвестиции в сектора за енергийна ефективност и възобновяема енергия, като:
· Един от най-високите проценти на необслужвани заеми в ЕС, който включва ипотеки;
· Ограничен достъп до банково финансиране за семейства, които вече са задлъжнели, висок корпоративен дълг;
· малък размер на проекти с високи транзакционни разходи;
· ESCO компаниите са изправени пред сериозни проблеми с ликвидността;
· Банки, които искат високо обезпечение;
· Зависимост от безвъзмездни средства - създадена е възможност за 100%; безвъзмездни средства за обновяване на сгради;
· Култура на безвъзмездни средства и очаквания, че това ще продължи и в бъдеще;

Насоченост на подкрепата: Гаранционният инструмент е насочен към МСП и малки дружества със средна пазарна капитализация, физически лица. Предвижда се да обхваща широка гама от финансови продукти (напр. оборотни средства, включително револвиращи кредитни линии, инвестиционни заеми, лизинг). Окончателните сектори, които ще бъдат подкрепени, ще бъдат определени след подробна пазарна оценка, като се вземат предвид изискванията на ПВУ, както и критериите за допустимост на InvestEU (в момента в процес на разработка).
Потребностите от подкрепа в областта на енергийната ефективност и възобновяемата енергия са идентифицирани в проекта на Националната стратегия за МСП за периода 2021-2027. Област на  въздействие 6 „Околна среда“ си поставя стратегическа цел „Българските МСП да подобряват своята ресурсна ефективност и енергийна интензивност, както и да бъдат насърчавани да използват повече възобновяеми енергийни източници, за да допринесат за постигане на климатична неутралност на страната до 2050 г.“ 
Направление 2: Преход към кръгова икономика  (конкурентна процедура за предоставяне на безвъзмездна помощ)
Внедряването на принципите на кръговата икономика е първостепенна задача за Европейския съюз с оглед намаляване на негативния отпечатък върху ресурсите и околната среда при растежа на икономиките на страните-членки. Тази задача е дефинирана в редица стратегически документи и е фокус на Европейската зелена сделка, като подробни насоки и стъпки са разписани в Европейския план за действие относно кръговата икономика от март 2020 г[footnoteRef:8]. На национално ниво все още е в процес на довършване Националната стратегия и план за действие за преход към кръгова икономика 2021-2027, но мерки са заложени и в Националната стратегия за МСП за периода 2021-2027, които включват „подкрепа за подобряване на ресурсната/материалната ефективност и цялостен преход към постигане на кръгов модел в МСП, в т.ч. преход към екологичен и кръгов дизайн, въвеждане на конкретни кръгови бизнес модели като повторна употреба, възможност за ремонт и поправка, обратна логистика, преработка (remanufacturing), намаляване на хранителни отпадъци и др.“ [8:  https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF] 

Основните области, дефинирани от Европейския план за действие относно кръговата икономика са свързани с политики за проектиране на устойчиви продукти, преструктуриране на ключови вериги за създаване на стойност и индустриална симбиоза, включително с междусекторни връзки, както и с намаляване на отпадъците и създаване на стойност от тях, следвайки йерархията „reduce – reuse – recycle”. Към тези основни области следва да се има предвид и подкрепата на Европейския съюз в посока развитие на биоикономиката и био-базираните производства, потребяващи естествени и възобновяеми ресурси на мястото на синтетични ресурси, произвеждани от фосилни горива и оставящи негативен отпечатък върху околната среда след края на продуктовия им цикъл. Водеща инициатива в тази област е платформата Bioeconomy Regions, подкрепяна от Комитета на регионите, чиито дейности са съсредоточени към развитие и достъп до финансов ресурс на местни вериги на производство в био-базирани индустрии.
Преходът към кръгова икономика в България включва задачи както от стратегическо и регулаторно естество във вид на реформи, така и образователни инициативи и информационни кампании. 
Основната цел на настоящото направление е подпомагане на предприятията за преход към кръгова икономика чрез въвеждане на кръгови модели на производство и потребление, стандартизиране в областта на околната среда и насърчаване на технологии, свързани с рециклиране и повторна употреба на отпадъци, ремонт и използване на продукти на биологична основа. 
Фокусът на подкрепа са предприятията (МСП и големи) от сектор С Преработваща промишленост, който се характеризира с висока въглеродна и енергийна интензивност. По данни на Евростат за 2019 г. всички икономически дейности в сектор С Преработваща промишленост генерират емисии на парникови газове: 
В резултат от предоставената подкрепа предприятията от посочените сектори ще имат достъп до нови технологии и решения, които да подготвят техните производства да се трансформират и сменят модела от линеен на кръгов, с цел по-високи нива на ресурсна ефективност и с по-ниски нива на генерирани емисии, а оттук и да станат по-устойчиви и да запазят конкурентоспособността си в контекста на Зелената сделка. 
Дейностите, финансирани по това направление, включват:
· Проекти, свързани с технология за преработка на отпадъци в предприятията, образувани от собствената им дейност, включително текстил, полимерни и каучукови отпадъци, електроуреди и др. 
· Дейности, свързани с ограничаване и намаляване на пластмасовите опаковки и пластмасовите изделия за еднократна употреба, внедряване на технологии за осигуряване на съответствие на пластмасовите изделия с европейските изисквания за пластмасите за еднократна употреба, внедряване на многократни и алтернативни продукти и материали, вкл. биоразградими/рециклируеми/зелени опаковки.
· Дейности, свързани с намаляване на използваните суровини и материали, използване на алтернативни такива, както и на естествени и възобновяеми биоресурси вместо синтетични суровини в производството с цел намаляване на отпадъчния отпечатък върху природните ресурси и преход към биоикономика, в това число дейности по преработка на етерични масла и масла от растения в лекарства, хранителни добавки и др.; заместване на материали на фосилна основа с такива на биологична основа, рециклируеми и морски биоразградими материали; методи за биорегенерация в съответните вериги за създаване на стойност. Не е допустимо финансиране на производители на биоресурси като етерични масленодайни растения, дървесина и т.н.
· Дейности, свързани с подобряване качеството на продуктите и тяхната устойчивост, в това число подпомагане на предприятията за въвеждане на екологични стандарти спрямо входящи материални потоци, схеми за намаляване на химичните консерванти в храните, премахване на опасни вещества, удължаване на живота на продуктите.
· Подобрения в информираността на крайния потребител за веригата на производство, в това число етикетиране с ключови характеристики - CO2, вложен в производството, използвана вода, наличие на биобазирани продукти и др. 

Насоченост на подкрепата:
· МСП и големи предприятия от сектор C “Преработваща промишленост“, вкл. партньорство между тях за целите на постигане на промишлена симбиоза.

Методология за проследяване на действията в областта на климата за мерките с БФП
По Направление 1 Декарбонизация избраният код на интервенция за грантовата схема за ВИ e 033 Интелигентни енергийни системи (включително интелигентни мрежи и ИКТ системи) и свързани съоръжения за съхранение. Подкрепата по направлението е насочена към проекти за съхранение на електрическа енергия в комбинация с генератор на енергия. Предвид развитието към настоящия момент на технологиите за съхранение на енергия и комбинацията им с източник на енергия се очаква проектите в голямата си част да използват слънцето като възобновяем източник и батерия като съоръжение за съхранение на енергията.
По направление 1 за гаранционния финансов инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия идентифицираните приложими кодове са 024 и 025.
По Направление 2 Преход към кръгова икономика избраният код на интервенция е 047 Подкрепа за благоприятни за околната среда производствени процеси и ефективно използване на ресурсите в МСП и 047 bis Подпомагане за екологосъобразни производствени процеси и ефективно използване на ресурсите в големи предприятия. Бенефициентите и дейностите на подкрепа по направлението съответстват изцяло на избраните кодове – МСП и големи предприятия, които получават подкрепа за постигане на по-високи нива на ресурсна ефективност, намаляване нивата на генерирани емисии и подобряване устойчивостта на осъществяваната дейност. Дейностите включват въвеждане на екологични и устойчиви решения и технологии, стандартизиране в областта на околната среда, използване на продукти на биологична основа намаляване на използваните суровини и материали, използване на алтернативни такива, както и на естествени и възобновяеми биоресурси, подобряване качеството на продуктите и тяхната устойчивост, ограничаване на пластмасовите опаковки и внедряване на технологии за разработване и употреба на биоразградими опаковки, етикетиране с ключови характеристики, изграждане на капацитет за по-ефективно управление, намаляване и преработка на генерираните в производството отпадъци, както и и извличането на полезни суровини.  
Методология за цифрово маркиране в рамките на Механизма
В Приложение VII от регламента кодове 024, 025, 033, 047 и 047bis не са включени и не са идентифицирани  други приложими кодове за цифрово маркиране.
	Фонд/ Направление
	Проследяване на действията в областта на климата
	Цифрово маркиране

	
	Код на област на намеса
	Коефициент климат
	Коефициент  околна среда
	Код на област на намеса
	Коефициент цифров преход

	Фонд 2, Направление 1 Подкрепа за инвестиции за комбиниране на възобновяеми източници за електрическа енергия със съоръжения за локално съхранение
	033
	100%
	40%
	
	



	Фонд/ Направление
	Код на област на намеса (предварително, обект на пазарна оценка)
	Коефициент климат
	Коефициент Околна среда

	Фонд 2, Направление 1, Гаранционен  финансов инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия
	024
	40%
	40%

	
	025
	40%
	40%




	Фонд/ Направление
	Проследяване на действията в областта на климата
	Цифрово маркиране

	
	Код на област на намеса
	Коефициент климат
	Коефициент  околна среда
	Код на област на намеса
	Коефициент цифров преход

	Фонд 2, Направление 2
Преход към кръгова икономика
	047
	40%
	40%
	
	

	
	047bis
	40%
	40%
	
	



Фонд 3 Инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация 
Дялови инструменти за инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация
Инструментите са насочени към инвестиране в активи, които пряко допринасят за климатичния неутралитет и ускоряване на зеления и цифров преход в приоритетни сектори в България, вкл.  активи, оборудване и съоръжения на взаимосвързани системи, които се използват за предлагане на определени специфични стоки и услуги (например транспорт, енергия и водоснабдяване, цифрова инфраструктура, отпадъчни води и изхвърляне на отпадъци) на отделни икономически субекти или по-широката общественост, за да се даде възможност, поддържане или подобряване на социалните условия на живот. 
Предвидено е изпълнението на направлението чрез дялови/капиталови инструменти да се реализира от Европейския инвестиционен фонд като се използва правната и оперативна рамка, създадена с договора между Република България и Европейския инвестиционен фонд за управление на ДЖЕРЕМИ Инициативата и изпълняваните от нея дялови инструменти в България.
Основната цел на фонда е да подпомогне прехода към дигитална и с нулеви емисии икономика, подкрепяйки реализирането на инфраструктурни проекти (чрез проектно финансиране) в тази област. Посоченото включва, без да се ограничава до, инфраструктурни активи за производство и съхранение на зелена енергия (възобновяеми енергийни източници, биомаса, съхранение, инфраструктура за зареждане на електромобили, водород), цифрова инфраструктура (ИКТ, оптична инфраструктура, центрове за данни, 5G), градско възстановяване, енергийна ефективност и социална инфраструктура.
Предвидено е изпълнението на направлението да бъде осъществено чрез инвестиране във фондове, инвестиращи в портфейл от инфраструктурни активи (посредством проектно финансиране). Основната разликата с фондовете за рисково и дялово финансиране е, че инфраструктурните фондове инвестират не в стартиращи или опериращи фирми, които произвеждат продукт или предлагат услуга, а основно във физически активи (напр. възобновяема енергия, транспортни средства), посредством които предоставят основни комунални услуги. 
Екипите управляващи фондовете, а и самите фондове, могат да бъдат базирани навсякъде в Европа, като изискването за финансиране от страна на Инструмента за възстановяване и устойчивост е стратегията им да покрива частично или основно България, така че размерът на инвестицията във фонда, направена от Инструмента за възстановяване и устойчивост, да бъде инвестирана в инфраструктурни проекти/активи в България. 

Насоченост на подкрепата: 
· Предимно проектни компании (SPV), но без да изключва МСП, малки дружества със средна пазарна капитализация, дружества със средна пазарна капитализация.

	Фонд 3
	Код на област на намеса (предварително, обект на пазарна оценка)
	Коефициент климат
	Коефициент Цифров преход

	Дялови инструменти за инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация
	025 

Допълнителни области на намеса 025bis, 025ter, 026, 026bis  може да попаднат в обхвата 
	40 %
	0%

	
	051 

Допълнителни области на намеса 052, 053 ,054, 054bis, 055, 055bis, може да попаднат в обхвата
	0 %
	100%

	
	091 

Допълнителни области на намеса 085, 086, 087, 088, 091, 092, може да попаднат в обхвата
	0 %
	0 %



Разпределението по видове интервенции на финансовите инструменти е ориентировъчно. Инвестиционната политика се договаря като част от споразумението за финансиране, което ще бъде подписано между ЕИФ и Република България. Поради сложността на инструментите и непредсказуемата еволюция на пазара, по време на изпълнението може да има преразпределения между посочените области на интервенция, както и добавяне на нови полета за намеса от приложение VI, винаги при консултация със специален управителен орган/съвет/борд като ще се положат най-добри усилия за поддържане на общия коефициент на действията в областта на климата и цифрово маркиране на ниво направления. 

Използване на ресурси, възстановени на финансовите инструменти
Всяка възвръщаемост на финансовите инструменти, включително от плащания, както и печалби, получени чрез използване на средства от МВУ, намалени с възнагражденията на фонд мениджъра и финансовите посредници, ще се използват за същите цели на политиката, включително след 2026 г.

Самооценка относно принципа „за ненанасяне на значителни вреди“ (DNSH)
Самооценката за DNSH относно мерките, изпълнявани с безвъзмездни средства, е представена в Приложение 2. Програмата за икономическа трансформация ще спазва принципа да не нанася значителна вреда („do no significant harm” /DNSH/ principle) и ще осигури ефективно прилагане на този принцип като вземе предвид Регламента за таксономията.
Обосновка за съответствието на дяловите инструменти с DNSH принципите
Съответствието с принципа на DNSH при изпълнението на дяловите инструменти ще бъде осигурено чрез прилагане на насоките на ЕК за проверка на устойчивостта. Избраните финансови посредници ще се ангажират по договор със спазване изискванията за DNSH.
Обосновка за съответствието на гаранционните инструменти с DNSH принципите
Тъй като гаранционните инструменти ще бъдат създадени по линия на InvestEU, спазването на принципа за DNSH ще бъде осигурено чрез прилагането на проверка за устойчивостта на ЕК. Когато е необходимо в Споразумението за финансовия принос ще бъде извършвано допълнително изключване на проекти или области на интервенции, които са извън обхвата на ПВУ.
С цел гарантиране в максимална степен на спазването на тoзи принцип по нито един от фондовете на програмата няма да се подкрепят:
· инсталации, включени в регистъра за търговия с квоти за емисии на парникови газове;
· инвестиции, свързани с използването на изкопаеми горива, в т.ч. рафиниране, преработка и пречистване на нефт и природен газ;
· инсталации за механично биологично третиране;
· съоръжения за депониране на отпадъци;
· инсинератори за третиране на отпадъци.
Посочените в принципа цели не е вероятно да бъдат повлияни отрицателно от изпълнението на мерките, предвидени в програмата.

Самооценка относно правилата за държавната помощ
Идентифицирани правила за държавни помощи по отношение на подкрепата чрез финансови инструменти:
· Някои от инструментите ще бъдат непомощ;
· Точните правила за държавна помощ, регламентиращи съответния инструмент се определят от правителството чрез схеми за държавна помощ и / или de minimis или режим на нотификация (когато има държавна помощ).
· Инвестиции, които не надвишават тавана de minimis за предприятие съгласно Регламент 1407/2013, чл. 4, ал. 5 (и съответните разпоредби в бъдещия регламент de minimis).
· Помощ за рисково финансиране съгласно чл. 21[footnoteRef:9] от ОРГО (Регламент № 651/2014). [9:  EUR-Lex - 32014R0651 - EN - EUR-Lex (europa.eu)] 

· Мерки за рисково финансиране, които не включват държавна помощ, тъй като отговарят на критерия за оператор в условията на пазарна икономика (съгласно Насоките за рисково финансиране от 2014 г, Известието на Комисията относно понятието за държавни помощи[footnoteRef:10], Актуализираните насоки за държавни помощи по отношение на финансовите инструменти[footnoteRef:11] в зависимост от приложимостта). [10:  EUR-Lex - 52016XC0719(05) - EN - EUR-Lex (europa.eu)]  [11:  guidance_state_aid_financial_instruments.pdf (europa.eu)] 

· Гаранционните инструменти ще се изпълняват по правилата на Invest EU. В случай на изпълнение чрез раздела на държавите  членки (MS-Compartment) ще се структура специална схема на държавна помощ по правилата на Регламент 1407/2013.

Идентифицирани правила за държавни помощи по отношение на подкрепата чрез безвъзмездни средства:
Подкрепата по отделните направления чрез безвъзмездни средства е съобразена с правилата за държавни помощи. Предложени са режими на помощ съгласно Регламент (ЕС) 651/2014 на Комисията за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора, както и Регламент (ЕС) 1407/2013 на Комисията относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis. 
Идентифицираните режими на помощ, на ниво мярка са посочени в т. 5.1 по-долу.
По отношение на разходите за организация и управление на процедурите за безвъзмездна помощ, които са заложени като % към всяко една мярка, същите представляват непомощ предвид тяхната специфика и обхват. 

Съблюдаване на принципите на равнопоставеност на жените и мъжете и осигуряване на равни възможности за всички 
Изпълнението на мерките по програмата ще бъдат изцяло съобразени със съблюдаване на принципите на равнопоставеност на жените и мъжете и осигуряване на равни възможности за всички. Спецификата на целевата група по програмата (предприятия, основно МСП) не предполага разделянето им на принципи, имащи отношение към равнопоставеността, като подборът им ще бъде извършван съгласно критерии, произтичащи от спецификата на направлението за подкрепа, без включването на допълнителни критерии, които биха могли да внесат елемент на неравнопоставеност. Независимо от посоченото и с цел ясно въвеждане на изискване, което да гарантира ненарушаването на посочените принципи,  при подбора на крайните получатели на помощта предвиждаме да включим изричен критерий за допустимост, свързан с обосноваване на съответствието на проекта с принципите на равнопоставеност на жените и мъжете и осигуряване на равни възможности за всички. Липсата на достатъчно обоснована информация, която да дава увереност за спазването на посочените принципи, ще бъде основание за отхвърляне на съответното проектно предложение. В случаите, когато дадено проектно предложение е свързано с провеждане на процедури за избор на изпълнител, бенефициентът ще бъде длъжен да осигури равно третиране на участниците, като определи в тръжната документация ясни условия, даващи възможност на най-широк кръг от кандидати да участват в процедурите за определяне на изпълнител. 

Наличие на трансгранични и международни проекти
Предвид спецификата на повечето направления за подкрепа по настоящата програма и доколкото те са насочени на ниво отделно предприятие и не предполагат партньорски инициативи с други държави членки, не се предвижда изпълнението им на наднационално ниво. По отношение изпълнението на дяловите инструменти следва да се има предвид, че екипите, управляващи фондовете, а и самите фондове, могат да бъдат базирани навсякъде в Европа, като изискването от страна на Инструмента за възстановяване и устойчивост за финансиране е стратегията им да покрива частично или основно България, така че размерът на инвестицията, направена от Инструмента за възстановяване и устойчивост, да бъде инвестирана в компании, регистрирани или опериращи в България.  
Принос към отворена стратегическа автономност и проблеми със сигурността (Open strategic autonomy and security issues)
При реализирането на всяко едно от отделните направления на програмата ще се спазват изискванията на конкурентен, прозрачен и недискриминативен механизъм на предоставяне на помощта. Това ще бъде съблюдавано както на ниво краен получател на помощта (основно МСП), така и по отношение на процедурите за избор на изпълнител, които предприятието ще трябва да проведе за избор на доставчик на актива/услугата (ако спецификата на проекта предполага подобен избор). Съблюдаването за спазване на изискванията в областта на държавните помощи е допълнителна предпоставка за наличието на механизъм на подкрепа, който не нарушава пазарните принципи и не осигурява предимства при използването на местни вместо вносни стоки. Това произтича и от спецификата на избраните приложими режими на помощ на база направената самооценка. Всеки един от избраните възможни режими на помощ съдържа в себе си съблюдаване на горепосочените изисквания.
Допълнително направление „Декарбонизация“ в рамките на Фонд 2 на настоящата програма допринася пряко за постигане на стратегическа автономност на ЕС по отношение на такъв ключов ресурс какъвто е енергията. Осигурявайки на предприятията собствени мощности за производство на електрическа енергия от възобновяеми източници за собствено потребление в допълнение към създаването на условия за съхранение на тази енергия прави предприятията по-енергийно независими като по точни начин подпомага процесите за осигуряване на автономност по отношение на източниците на доставка на енергия на ниво ЕС.
Доколкото изгражданите мощности за производство на енергия са на ниво отделно предприятия, а не са част от стратегически енергийни производствени мощности или коридори за доставка на енергия, не е нужно извършване на самооценка в областта на сигурността.
По отношение на мярката за дигитализация на МСП (предвидена по Фонд 1, направление „Възстановяване и растеж“), в рамките на която се предоставя подкрепа за повишаване на дигитализацията на МСП, също не се налага извършване на самооценка с цел избягване на рискове в областта на сигурността. 
Аргументите за това са следните:
- подкрепата е насочена към постигане на първо ниво „Компютризация“ и второ ниво „Свързаност“, които са най-ниските нива на дигитализация като същите не предполагат придобиване на чувствителни мрежови активи или на технологии или коридори в областта на 5G.
- предоставянето на подкрепата е предвидено да бъде на ниво предприятие и не включва изграждане на външни дигитални системи (максимален размер от 30 000 лв. или приблизително 15 000 евро).
Независимо от посоченото и осъзнавайки важността на въпроса за сигурността на данните в случаите, когато става въпрос за ИКТ, в рамките на грантовата схема за МСП е предвидена специална възможност за МСП да въведат механизми, свързани с киберсигурността на ниво предприятие.

	

	3. Бенефициент.


	Министерство на иновациите и растежа (МИР), Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност“
Отговорна структура за цялостното изпълнение на „Програмата за икономическа трансформация“ е Министерство на иновациите и растежа чрез главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност“ (ГД ЕФК).  
Доколкото Програмата за икономическа трансформация включва както мерки с безвъзмездни средства, така и такива, изпълнявани чрез финансови инструменти, е предвиден следният механизъм на организация на изпълнението:
По отношение на мерките, изпълнявани с безвъзмездни средства, е предвидено главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност“ да изпълнява ролята на Структура за наблюдение и докладване (СНД). В качеството си на такава структура ГД ЕФК ще извършва подбор на крайните получатели по мерките с безвъзмездни средства и ще отговаря за изпълнението, наблюдението, докладването и контрола им. 
Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” (ГД ЕФК) в Министерство на иновациите и растежа има опит в управлението на структурни фондове в подкрепа на предприятията и бизнес средата вече два програмни периода. През програмен период 2007-2013 ГД ЕФК бе Управляващ орган на оперативна програма "Развитие на конкурентоспособността на българската икономика" 2007-2013г., а в програмен период 2014-2020 бе определена за Управляващ орган на две оперативни програми, съответно на оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност” 2014-2020 (ОПИК) и оперативна програма „Инициатива за малките и средните предприятия” 2014-2020 (ОПИМСП) като изпълнява основните отговорности и функции, посочени в чл. 125 на Регламент (ЕС) № 1303/2013 и отговаря за цялостното програмиране, управление, изпълнение, наблюдение, оценка и публичност  на оперативните програми, както и за предотвратяването, откриването и коригирането на нередности, в пълно съответствие с изискванията на европейското и национално законодателство и приетите нормативни актове по прилагането му.
За програмен период 2021-2027 ГД ЕФК е определена за Управляващ орган на програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“. 
Определянето на ГД ЕФК за управляващ орган за трети програмен период е доказателство, че структурата разполага с нужния капацитет и умения, за да осъществява качествено, навременно, резултатно ориентирано и съобразно всички нормативни изисквания дейностите, свързани с управление на европейските средства. 
Освен че е управляващ орган на две оперативни програми през програмен период 2014-2020 ГД ЕФК следваше да поеме и допълнителни предизвикателства, свързани с пандемията COVID-19. Освен преструктуриране на програмата и вътрешно пренасочване на средства към мерки, насочени към подкрепа на МСП с цел преодоляване на предизвикателствата, породени от COVID-19, към ОПИК беше пренасочен и значителен финансов ресурс от други оперативни програми с цел осигуряване на достатъчно средства в помощ на бизнеса. В резултат на това Управляващият орган следваше да структурира нови по своята същност мерки, както и да поеме оценката и мониторинга на последващото изпълнение на проекти, които надхвърляха многократно броя на обичайно управляваните от УО проекти. Посоченото ни дава увереност, че ГД ЕФК разполага с капацитета и нужните умения, за да може да осигури качествено и ефективно управление на средствата и по линия на Програмата за икономическа трансформация.
Главна дирекция "Европейски фондове за конкурентоспособност" включва в състава си както държавни служители, така и  сътрудници по управление на проекти и програми, наети на трудов договор. В основната си част това са служители с дългогодишен опит и експертиза в областта и са разпределени балансирано по линия на целия процес на управление на проекти.  Главната дирекция разполага и с регионални офиси, които са разположени в основните градове на България.
В допълнение в случаите, когато условията изискват максимално ускоряване на процесите по усвояване на средствата (каквито бяха процедурите в отговор на COVID пандемията) или наличие на специфична експертиза в конкретна област, ГД ЕФК се е възползвала от възможността за наемане на външни оценители/помощник-оценители или е делегирала дейностите / част от дейностите, свързани с процесите по обявяване, подбор и изпълнение по отделни процедури на структури, които имат нужните умения и опит в тази област.
Насочеността и обхватът на подкрепата по настоящата програма съвпадат в значителна степен с изпълняваните до момента мерки от страна ГД ЕФК, което е предпоставка за успешното и бързо структуриране и последващо изпълнение на дейностите по всеки един от фондовете и направленията на Програмата за икономическа трансформация.
Освен на натрупания дългогодишен институционален опит и уменията на висококвалифицирания си и обучен персонал, ГД ЕФК ще разчита и на подкрепата на външни служители, които ще бъдат наети на трудов договор специално за целите и периода на изпълнение на Програмата за икономическа трансформация. 
Предвид значителния ресурс и очаквания голям брой кандидати и крайни получатели, са предвидени разходи за организация и управление за мерките с безвъзмездни средства в размер на до 5% от бюджета на всяка мярка. Посоченият максимален % е определен, прилагайки Методологията за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление на проекти, съфинансирани от ЕСИФ по оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (Приложение 5) като в допълнение на това ГД ЕФК изготви и собствен вътрешен анализ на тези разходи, изхождайки от спецификата на всяка мярка и очаквания брой кандидати и бенефициенти. Разходите за организация управление по Механизма за възстановяване и устойчивост ще бъдат използвани за изплащане на възнаграждения и за обезпечаване работата на служителите, наети на трудов договор за целите и периода на изпълнение на Програмата за икономическа трансформация, за подвъзлагане на основните етапи от процеса по управление на проектите, за покриване на разходи за външни услуги, свързани с предоставяне на правни и друг вид експертни консултации, разходи за информация, комуникация и публичност на мерките, разходи за командировъчни  и др., пряко свързани с процеса по организация и управление на мерките с безвъзмездни средства по Програмата. Средствата по Механизма за възстановяване и устойчивост няма да бъдат използвани за възнаграждения на държавни служители в ГД ЕФК. 
Доколкото повечето от мерките с безвъзмездни средства по настоящата Програма е предвидено да стартират непосредствено след одобрението на ПВУ, както и с оглед на значителния ресурс и очаквания голям брой кандидати и крайни получатели, ГД ЕФК възнамерява да възложи на външни изпълнители основните процеси по управление на проекти по ПИТ (оценка, договаряне, мониторинг, верификация) като по отношение на всеки един от тези етапи ще назначи ключови експерти (от служителите, наети на трудови правоотношения), които да осъществяват ефективен контрол и да приемат работата на изпълнителите. Успоредно с това по управлението и контрола на мерките ще бъдат ангажирани и част от държавните служители в рамките на ГД ЕФК като техните възнаграждения, свързани с работата по ПИТ, ще бъдат покрити със средства от националния бюджет.  
В случай на остатъчен ресурс по средствата, предвидени за разходи за организация и управление, Министерство на иновациите и растежа ще има ангажимент да пренасочи тези средства към мерките с безвъзмездни средства по програмата, по отношение на които е отчетен най-висок интерес и съответно невъзможност за финансиране на всички одобрени кандидати. 
Считаме, че така предложеният механизъм на изпълнение на мерките с безвъзмездни средства ще позволи тяхното навременно изпълнение като успоредно с това се гарантира, че Министерство на иновациите и растежа:
1) Осъществява ефективно управление и контрол на изпълнението;
2) В състояние е да приложи корективни мерки в случаите когато установи, че такива са необходими;
3) Осъществява редовен мониторинг на напредъка на изпълнение на програмата в съответствие с всички налични изисквания и отчетни механизми. 
Част от предлаганите мерки се предвиждат да бъдат под формата на финансови инструменти. Инвестициите по тези мерки ще бъдат под формата на финансови инструменти, като се има предвид способността им да се привличат допълнителни частни инвестиции, насочени към ясно идентифицирани пазарни провали, свързани с целите на механизма за възстановяване и устойчивост. Разпределението за гаранционните мерки ще бъде финансирано и изпълнено чрез принос към InvestEU, управляван от ЕИФ. Разпределението за дяловите мерки ще бъде финансирано и осъществено чрез директно договаряне с ЕИФ. Министерство на иновациите и растежа чрез ГД ЕФК ще проследява изпълнението на етапите и целите и съответствието им с отчетения физически и финансов напредък.
Начинът на изпълнение и съответната продължителност на избрания режим на управление на финансови инструменти в рамките на Инструмента за възстановяване и устойчивост надлежно отчитат сложността, продължителността и капацитета, необходими за гарантиране на ефикасността на предложените мерки. Освен това, възлагайки на ЕИФ управлението на финансови инструменти, правителството на България се стреми да постигне високо ниво на координация и допълване на мерките по Инструмента за възстановяване и устойчивост с подкрепата, предоставена от други фондове и програми на Съюза.
По отношение на механизма на изпълнение на планираните финансови инструменти и с оглед на тяхната сложност и специфична структура, се предвижда Министерството на иновациите и растежа да възложи осъществяването на тези дейности изключително на Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ) чрез пряко възлагане (direct award). В тази връзка ще бъде използвана рамката на управление, установена при изпълнението на Инициативата JEREMIE в България, и създаденото дружество със специално предназначение JEREMIE България ЕАД. За целта е предвидено да се извърши изменение и удължаване на Рамковото споразумение, относно изпълнението на Инициативата JEREMIE, сключено между Р. България и ЕИФ, със срок до края на жизнения цикъл на финансовите инструменти по Механизма за възстановяване и устойчивост (2036). Това ще осигури възможност да се използва изградената вече и функционираща договорна и оперативна рамка, доказала своята ефективност през годините с налична инфраструктура за фронт и бек офис, както в България, така и в Люксембург.   
По отношение на структурата на управление на финансовите инструменти е предвидено МИР да създаде специален управителен орган/съвет/борд, който да действа като негов представител и надзор в изпълнението на финансовите инструменти. Този управителен орган/съвет/борд ще взема решенията относно стратегията и инвестиционната политика, ще взема решения по въпросите на допустимостта на подкрепата и държавните помощи и ще одобрява техническите задания/спецификации на финансовите инструменти. При изграждането на структурата на управление ще се използва модела на управление и рамката, създадена при изпълнението на Инициативата JEREMIE и дружеството със специално предназначение JEREMIE България ЕАД.

	4. Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи[footnoteRef:12]. [12:  Графикът ще е релевантен за определянето на междинни цели в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост и има пряко отношение към освобождаване на траншове от финансовата подкрепа по линия на Фонда за възстановяване и устойчивост.] 

Общият период за реализиране на програмата е 2021- 2026 г. 


	Фонд 1 „Растеж и иновации“

	Фонд 1, Направление 1: Гаранционен инструмент за растеж
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4

	Етап I Подписване на споразумение за вноски между ЕК и правителството на РБ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап II Подписване на гаранционно споразумение между ЕК и ЕИФ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап III Стартиране на Процедура за заявяване на интерес от Финансови Посредници
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап IV Оценка и избор на финансови посредници (ФП)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап V Финансиране на крайни получатели от ФП
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



	Фонд 1, Направление 1: Дялови инструменти за растеж
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4

	Етап I Подписване на споразумение между Р. България и ЕИФ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап II Стартиране на Процедура за заявяване на интерес от Финансови Посредници
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап III Срок за кандидатстване от Финансови Посредници (ФП)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап IV Подписване на оперативни споразумения с ФП
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап V Финансиране на крайни получатели от ФП[footnoteRef:13] [13:  Следва да се има предвид, че етап V Финансиране на крайни получатели ще продължи и след 2026 г.] 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



	Фонд 1, Направление 1:
Tехнологична модернизация чрез безвъзмездно финансиране на конкурентен подбор
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4

	Етап I Подготовка и обявяване на схеми за предоставяне на безвъзмездна помощ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап II Кандидатстване, оценка и договаряне
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап III Изпълнение на проектите
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап IV Отчитане и плащане
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



	Фонд 1, Направление 1, Грантова схема за ИКТ решения и киберсигурност в МСП
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4

	Етап I Подготовка и обявяване на грантовата схема
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап II Кандидатстване, оценка и договаряне
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап III Изпълнение на проектите
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап IV Отчитане и плащане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




	Фонд 1, Направление 2: Дялови инструменти за иновации
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4

	Етап I Подписване на споразумение между правителството на РБ и ЕИФ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап II Стартиране на Процедура за заявяване на интерес от Финансови Посредници
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап III Срок за кандидатстване от Финансови Посредници (ФП)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап IV Подписване на оперативни споразумения с ФП
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап V Финансиране на крайни получатели от ФП[footnoteRef:14] [14:  Следва да се има предвид, че етап V Финансиране на крайни получатели ще продължи и след 2026 г.] 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



Фонд „Зелен преход и кръгова икономика“

	Фонд 2, Направление 1, Грантова схема за инвестиции за комбиниране на възобновяеми източници за електрическа енергия със съоръжения за локално съхранение 
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2

	Етап I Подготовка и обявяване на схеми за предоставяне на безвъзмездна помощ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап II Кандидатстване, оценка и договаряне
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап III Изпълнение на проектите
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап IV Отчитане и плащане
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



	Фонд 2, Направление 1: Гаранционен инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4

	Етап I Подписване на Contribution Agreement м/у РБ и ЕС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап II Подписване на гаранционно споразумение м/у ЕС и ЕИФ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап III Стартиране на Процедура за заявяване на интерес от Финансови Посредници
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап IV Оценка и избор на финансови посредници (ФП)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Етап V Финансиране на крайни получатели от ФП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



	Фонд 2, Направление 2 Преход към кръгова икономика
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2

	Етап I Подготовка и обявяване на схеми за предоставяне на безвъзмездна помощ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Етап II Кандидатстване, оценка и договаряне
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Етап III Изпълнение на проектите
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Етап IV Отчитане и плащане
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	



Фонд „Инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация“

	Фонд 3: Дялови инструменти за инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4

	Етап I Подписване на споразумение м/у РБ и Европейски инвестиционен фонд
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап II Стартиране на Процедура за заявяване на интерес от Финансови Посредници
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап III Срок за кандидатстване от Финансови Посредници (ФП)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап IV Подписване на оперативни споразумения с ФП
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Етап V Финансиране на крайни получатели от ФП[footnoteRef:15] [15:  Следва да се има предвид, че етап V Финансиране на крайни получатели ще продължи и след 2026 г.] 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 




	4.1. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	Индикативното стартиране на дейностите по стълбове е, както следва: 

Фонд 1, Направление 1 и 2 финансови инструменти: 3-то тримесечие на 2022 г.
Фонд 1, Направление 1 безвъзмездни средства: 2-рo тримесечие на 2022 г.
Фонд 2, Направление 1 Схема за инсталиране на системи за ВИ в комбинация със съоръжения за съхранение: 2-ро тримесечие на 2022 г.
Фонд 2, Направление 1 Гаранционен инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия: 3-то тримесечие на 2022 г.
Фонд 2, Направление 2: 4-то тримесечие на 2022 г.
Фонд 3: 1-во тримесечие на 2023 г.

	5. Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ). 
Стойностите са посочени в лв.

		Дейност
	ДБ
	ЕС 
	Частно 
	МФИ 
	Общо 

	Фонд 1 – Растеж и иновации                                       
	 
	730 661 750
	825 782 502
	 
	1 556 444 252

	Направление 1 Растеж
1. Гаранционен инструмент за растеж 
2. Дялови инструменти за растеж 
3.Технологична модернизация чрез безвъзмездно финансиране на конкурентен подбор
4. Грантова схема за ИКТ решения и киберсигурност в МСП
	 
	

146 687 250

146 687 250


260 000 000


30 600 000


	

440 061 750

62 860 376[footnoteRef:16] [16:  Посочената сума е ориентировъчна въз основа на допускането, че по отношение на частния инвеститор ще се изисква принос от поне 30%. Действително частният принос ще зависи и от приложимата регулаторна рамка за държавните помощи (Регламент 1407/2013, член 21 на ОРГО и др.). Очакваният лостов ефект по отношение на всички дялови продукти ще бъде 1,5 пъти вложените средства.] 



260 000 000


0

	 
	 

586 749 000

209 547 626


520 000 000


30 600 000


	Направление 2 Иновации
1. Дялови инструменти за иновации
	 
	146 687 250

	62 860 376[footnoteRef:17] [17:  Съгласно предходната бележка] 


	 
	 209 547 626



	Фонд 2 – Зелен преход и кръгова икономика
	
	526 687 250
	820 061 750
	0
	1 346 749 000

	Направление 1: Декарбонизация чрез инвестиции във възобновяема енергия и енергийна ефективност:
1. Грантова схема за инсталиране на системи за електрическа енергия от ВИ за собствено потребление в комбинация със съоръжения за локално съхранение на произведената енергия 
	 
	




200 000 000
	




200 000 000
	 
	




400 000 000

	2: Гаранционен  финансов инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия 
	 
	146 687 250
	440 061 750
	 
	 586 749 000


	Направление 2: Преход към кръгова икономика 
	 
	180 000 000
	180 000 000
	 
	360 000 000

	Фонд 3 – Инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация
Дялови инструменти за инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация
	 
	58 674 900
	58 674 900
	 
	117 349 800

	Организация и управление (5%) за схемите за безвъзмездна помощ
	
	33 530 000
	0
	 
	33 530 000

	Всичко Програма
	 
	1 349 553 900
	1 645 844 252
	 
	2 936 723 252




	5.1. Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	За определяне на размера на отделните фондове, направления и мерки са взети предвид наличните средства и информация от подобни процедури, финансирани по оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (ОПИК), информация за сходни мерки, изпълнявани от други структури, публични данни  или пазарни проучвания. За повече информация може да се ползва приложение 3 (Annex 3 Costing data).

Фонд 1 „Растеж и иновации“
 Направление 1: Гаранционен инструмент за растеж (146 687 250 лв. средства от Инструмента за възстановяване и устойчивост)
При определяне на размера на този финансов инструмент е взет предвид последния тримесечен „Икономически преглед“, публикуван от БНБ[footnoteRef:18]. В него се отчита затягане на кредитната политика на български банки (кредитни стандарти и условия) в резултат на по-ниската склонност на банките да поемат риск и повишената оценка на риска. Отчитат се  очакванията на банките за продължаване на затягането на стандартите за предоставяне на фирмени кредити, концентрирано в сегмента на малките и средни предприятия. БНБ отчита, че с изтичането на удължения срок за отлагане на задължения на клиенти на банките е възможно да се наблюдава увеличение на дела на необслужваните кредити в банковите портфейли.  [18:  pub_ec_r_2021_01_bg.pdf (bnb.bg)] 

Същевременно, действието на гаранционни инструменти за стимулиране на кредитирането на МСП в периода на пандемията се очаква постепенно да приключи в краткосрочен до средносрочен план. Целта на предлагания гаранционен инструмент е да намали предизвикателствата на малкия и среден бизнес при осигуряването на адекватно кредитно финансиране за възстановяване на пред-пандемичните нива на бизнес активност и рестартиране на икономическата експанзия. При определяне на размера на инструмента са отчетени резултатите от изпълнението на дългови финансови инструменти по ДЖЕРЕМИ Инициативата и МСП Инициативата със сходен обхват на въздействие. 
В периода 2012-2015 г. с два дългови инструмента по Джереми Инициативата над 7,300 малки и средни български предприятия са усвоили инвестиционни и оборотни кредит от български банки на обща стойност 790 млн. евро.  Това представлява средно  близо 200 млн. евро усвоявани от над 1800 МСП за всяка от годините на действие ДЖЕРЕМИ дълговите инструменти.
В периода 2017-2019 при изпълнението на портфейлен гаранционен инструмент по МСП Инициативата в България над 4,000 малки и средни български предприятия са усвоили  инвестиционни и оборотни кредит от български банки на обща стойност 579 млн. евро. Това представлява средно над 190 млн. евро усвоявани от над 1,300 МПС за всяка от годините на действие на този гаранционен инструмент. 
Направление 1 Дялови инструменти за растеж (146 687 250 лв. средства от Инструмента за възстановяване и устойчивост) и Направление 2 Дялови инструменти за иновации (146 687 250 лв. средства от Инструмента за възстановяване и устойчивост)
При определяне на размера на дяловите инструменти по Фонд 1 е взето предвид определянето на България като една от двете държави членки на ЕС (заедно с Румъния) скромни иноватори (European Innovation Scoreboard 2020) с ниски нива инвестиции, които ограничават дългосрочната продуктивност и прехода към икономика на знанието. Наред с това, по отношение на дигитализацията България е на последно място в ЕС според DESI Index и не е осъществила особен прогрес в последните 5 години. 
Същевременно, за разлика от други екосистеми за рисков капитал в ЕС, размерът на рисковите и дялови инвестиции в България не се е развил значително след 2015 г. За 2019 г. България е на предпоследно място в ЕС по размер на рискови и дялови инвестиции (Venture Capital & Private Equity investments) спрямо БВП (0.022% от БВП) при средно 0.553 % и 0.175 % от БВП за Централна и Източна Европа и за ЕС съответно.
При определяне на размера на дяловите инструменти по Фонд 1 са взети предвид също и създадените по ДЖЕРЕМИ Инициативата фондове за рисков капитал и капитал за растеж в периода от 2011 г. до 2020 г. Общата стойност вложения публичен ресурс по  ДЖЕРЕМИ програмата в такива инструменти възлиза на 131.5 млн. евро, като заедно с привлечения частен капитал във фондовете и посредством частни инвеститори в сделките по ДЖЕРЕМИ инструмента за дялово съфинансиране възлиза на обща 227 млн. евро. От тази стойност 98.6 млн. евро представлява капитал за инвестиции във фаза на растеж по инструмента за дялово съфинансиране, а 128.4 млн. евро са капитал за инвестиции в иновативни компании от ранна фаза. Към края на 2020 г. 80 % от капитала вложен в дялови инструменти по ДЖЕРЕМИ програмата е инвестиран от фондовете за рисков капитал и за растеж в портфейла, което обосновава нуждата от подкрепа за ускорен растеж на финансирането с рискови и дялови инвестиции в периода 2021-2025 г. 
Направление 1, мярка „Tехнологична модернизация чрез безвъзмездно финансиране на конкурентен подбор“ 
Общ размер на инвестициите за периода – 520 000 000 лева 
Съфинансиране от Инструмента за възстановяване и устойчивост – 260 000 000 лева.
Разходи на ниво краен получател - МСП 
· Физически капитал (закупване на машини, съоръжения и оборудване, представляващи дълготрайни материални активи)
· Технология (разходи за придобиване на НМДА (закупуване на специализиран софтуер, представляващ дълготраен нематериален актив)  
Недопустими ще са разходи за закупуване на дълготрайни активи втора употреба, закупуване на земя и сгради, закупуване или наемане на транспортни средства и съоръжения.
За определяне на основните финансови параметри на подкрепата са използвани данни от процедура със сходен предмет и бенефициенти, финансирана по ОПИК в периода 2014-2020 - процедура BG16RFOP002-2.040 „Подобряване на производствения капацитет в малките и средни предприятия“. Процедурата е обявена през 2018 г. Целта на процедурата е подобряване на производствения капацитет на малките и средните предприятия от приоритетните сектори (съгласно Националната стратегия за насърчаване на МСП 2014-2020) с цел повишаване на тяхната конкурентоспособност, подобряване на производителността и засилване на експортния им потенциал. Бенефициентите са можели да се възползват от подкрепа за придобиване на дълготрайни материални и нематериални активи за разширяване на производството, диверсификация на дейността и стартиране на нова дейност. Първоначалният бюджет на процедурата е 147 млн. лева, увеличен впоследствие с 68 млн. лева.  
По процедурата е предоставена помощ в размер на 212 146 413 лева на 489 предприятия. Общата стойност на проектите е 327 275 942 лева. При тези данни средната стойност на предоставената помощ на проект е 433 837 лева, а интензитетът 64.8%
По плана за възстановяване с оглед подкрепа на по-голям брой предприятия, се предвижда помощта да се предоставя при максимален интензитет 50% и максимален размер на помощта 391 166 лева. Предвижда се максимален размер на помощта за индивидуален проект в зависимост от  категорията на предприятието-кандидат: до 391 166 лева за малки дружества със средна пазарна капитализация и средни предприятия, до 300 000 лева за малки предприятия и до 200 000 лева за микро предприятия. 

Идентифицирани приложими режими на държавна помощ по отношение на направление 1, мярка „Tехнологична модернизация чрез безвъзмездно финансиране“
Мярката би могла да бъде изпълнявана съгласно един от посочените режими, както следва:
1) Регионална инвестиционна помощ съгласно чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора;
или
2) Помощ „de minimis” съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функциониране на Европейския съюз към помощта „de minimis“.

Направление 1, Грантова схема за ИКТ решения и киберсигурност за МСП 
Съфинансиране от Инструмента за възстановяване и устойчивост – 30 600 000 лева. По мярката не се изисква собствено съ-финансиране предвид ограничения размер на подкрепата.
Разходи на ниво краен получател – МСП
· Физически капитал (закупуване на компютри, хардуер)
· Труд (разходи за ИКТ дигитален маркетинг, уеб-базирани ИКТ услуги за платформи, уебсайтове, мобилни приложения и др. подобни)
· Технология (разходи за придобиване на НМДА – софтуер за оптимизиране на управленски, производствени и логистични процеси, информационна и кибер сигурност и др.)
В периода 2014-2020 по ОПИК е осъществена подобна процедура BG16RFOP002-2.083 „Ваучерна схема за предоставяне на услуги за информационни и комуникационни технологии“. Подкрепата по процедурата е насочена към предприятия, които осъществяват икономически дейности в приоритетните сектори съгласно НСНМСП 2014-2020. 
По процедурата се предоставя подкрепата под формата на ваучери. Ваучерите са на стойност 5 и 20 хил. лв. и се предоставят за няколко типа дейности, като: дигитален маркетинг, кибер сигурност, разработване на интернет сайтове, софтуер за управленски, производствени и логистични процеси и др. Получени са 1836 заявления за помощ, а общият размер на заявената помощ възлиза на 33 781 121 лева, което прави средна стойност на помощта 18 хил. лв. От одобрените 516 предприятия над 18% са заявили ваучери за дигитален маркетинг, 17% за уебсайтове, близо 61% за софтуер за управленски, производствени и логистични процеси и близо 4% за кибер сигурност. Следва да се отбележи, че допустимите разходи са за услуги и софтуер, като много от предприятията са споделили като недостатък на схемата това, че не включва разходи за хардуер.
В рамките на това направление целта е дигитализация на МСП от всички сектори като ще се предоставя комплексна подкрепа за софтуер, хардуер, необходим за работата на новите приложения и консултантски услуги до 30 хил. лв. При средна стойност на помощта 20 500 лв. (средната стойност по процедура BG16RFOP002-2.083, увеличена с 10%) ще бъдат подкрепени  2 926 предприятия. Предвижда се не повече от 40% о помощта да се предоставя за дълготрайни материални активи (физически капитал) и 60% за услуги и софтуер (труд и технология).

Идентифицирани приложими режими на помощ:
1) Помощ „de minimis” съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функциониране на Европейския съюз към помощта „de minimis“.

По отношение на разходите за организация и управление идентифицираният режим е непомощ.

Фонд 2 Зелен преход и кръгова икономика
Направление 1, мярка „Подкрепа за инвестиции за комбиниране на възобновяеми източници за електрическа енергия със съоръжения за локално съхранение“
Общ размер на инвестициите за периода – 400 000 000 лева
Съфинансиране от Инструмента за възстановяване и устойчивост– 200 000 000 лева.
Разходи на ниво краен получател – МСП
· Изграждане/рехабилитация на инфраструктура (СМР) 
· Физически капитал (закупване на машини и съоръжения) 
· Труд (разходи за трудови възнаграждения, консултантски услуги) 
· Технология (разходи за придобиване на НМДА – патенти, софтуер) 
Бюджетът на направлението и съотношението на разходите е формиран въз основа на доклади на NREL (National Renewable Energy Laboratory, USA) и EIA (US Energy Information Administration) за бенчмарк за разходите на изградени обекти в САЩ. Данни за европейски инсталации не са налични, тъй като това все още е нова технология, която няма пазарно проникване, поради което и се нуждае от подкрепа.
Използвани са данни за фотоволтаици като генератор на енергия и батерия като съоръжение за съхранение, тъй като това към момента е най-развитата и използвана комбинация. 
При определянето на средната цена са използвани данни за жилищни проекти, за проекти на компании за комунални услуги и данни от Американската администрация за енергийна информация. Разходите по посочените проекти са намалени с неприложими за това направление разходи – като закупуване на земя, изграждане на присъединяване и разрешителни. 
Общата стойност на инвестициите (съфинансиране от Инструмента за възстановяване и устойчивост и частни инвестиции) и получената средна цена на kW са използвани за изчисляване на номиналния капацитет на инсталираните съоръжения за съхранение и спестяванията на емисии СО2.  
Предвижда се капацитетът на инсталираната мощност на индивидуален проект да не надвишава 1 MW.
Виж Приложение 4 Досие Батерии (Dosie Battery Storage)

Идентифицирани приложими режими на държавна помощ:
Мярката по линия на това направление би могла да бъде изпълнявана съгласно един от посочените режими, както следва:
1) Инвестиционни помощи за насърчаване на енергията от възобновяеми източници съгласно чл. 41 от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора;
и/или
2) Помощ „de minimis” съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функциониране на Европейския съюз към помощта „de minimis“.
В случай на заявени разходи за ограничени СМР, консултантски услуги или разходи за недълготрайни активи, същите ще бъдат допустими единствено под режим de minimis. 
По отношение на разходите за организация и управление идентифицираният режим е непомощ.
По направлението не са предвидени дейности/разходи, свързани с НИРД.
Направление 1, мярка „Гаранционен инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия“ (Climate Action Portfolio Guarantee for SMEs, Small Mid-Caps and individuals) – 146 687  250 лв. средства от Инструмента за възстановяване и устойчивост,
При определяне на размера на този финансов инструмент е взет предвид анализа на ЕС и Европейската Инвестиционна Банка за потенциала за инвестиции в енергийна ефективност посредством финансови инструменти в България, публикуван през м. май 2020 (The potential for investment in energy efficiency through financial instruments in the European Union - Bulgaria in-depth analysis), който формулира редица пазарните „провали“ и бариери пред инвестирането в енергийна ефективност в България, като:
· Едно най-високите нива на необслужвани кредит в ЕС;
· Малък размер на ЕЕ проекти и високи транзакционни разходи;
· Сериозно недофинансиране на ESCO компании; и 
· Високи изисквания за обезпечение на кредити
С използването на гаранционен финансов инструмент може да се осигури значителен ливъридж на публичните средства за създаването на големи портфейли от ЕЕ кредити от български банки-посредници за финансиране на значителните инвестиционни нужди в различни икономически сектори и в домакинствата според Интегрирания План в Областта на Енергетиката и Климата на Република България 2021-2030 г. Според този план инвестиционните нужди за периода 2021-2025 възлизат на:
· 7 млрд. евро в подобряване на енергийната ефективност в индустрията, транспорта и сектор услуги; и  
· 5.5 млрд. евро за подобряване на енергийната ефективност на жилищата.

Направление 2 Преход към кръгова икономика
Общ размер на инвестициите за периода – 360 000 000 лева
Съфинансиране от Инструмента за възстановяване и устойчивост – 180 000 000 лева.
Разходи на ниво краен получател – МСП и големи предприятия
· Физически капитал (закупуване на машини, съоръжения и оборудване, представляващи дълготрайни материални активи) 
· Труд (разходи за консултантски услуги от инженерно-технически характер, изготвяне на анализ ресурсната ефективност и въглеродната интензивност на предприятието и възможните решения за подобряването им) 
· Технология (разходи за придобиване на НМДА – специализиран софтуер и компютърни приложения) 
Финансирането на проекти на бизнеса в областта на кръговата икономика е ново за България, поради което е и сравнително слабо финансирано до момента – в рамките на двете оперативни програми „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007-2013 (ОПРКБИ) и оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (ОПИК), насочени към  предприятията (основно МСП), средствата, заделени за инвестиции в областта на кръговата икономика са в размер на 76 631 331 евро. 
Предвид все по-нарастващата роля на кръговата икономика за успешното развитие и растеж на предприятията и отчитайки необходимостта от засилване на публичната подкрепа в тази област, в рамките на Програмата за икономическа трансформация е планирано увеличение на ресурса до 180 000 000 лева от Механизма за възстановяване и устойчивост. 
За определянето на размера на подкрепата на проект и типовете разходи са използвани данни от процедурите по двете програми: BG161PO003-2.3.01 „Инвестиции в „зелена индустрия“ по ОПРКБИ и BG16RFOP002-3.004 „Подкрепа за пилотни и демонстрационни инициативи за ефективно използване на ресурсите“, финансирана по Инвестиционен приоритет 6g на ОПИК, както и данни за подобни проекти, финансирани по програма LIFE на ЕС.
Процедура BG161PO003-2.3.01 „Инвестиции в „зелена индустрия“ се изпълнява в периода 2012-2015 г. Процедурата е насочена към предоставяне на инвестиционна подкрепа на големите предприятия в България за преодоляване на негативното им влияние върху околната среда чрез насърчаване изпълнението на проекти, пряко свързани с производство на продукти, подлежащи на рециклиране, по-ефективно използване на отпадъчните продукти и намаляване на енергоемкостта в тези предприятия. Подкрепа са заявили 56 предприятия, от които 30 са финансирани. Отпуснатата помощ е в размер на 77,1 млн. лева. Средният размер на помощта на отделно предприятия е 2,57 млн. лева, а интензитетът 50%.
Процедура BG16RFOP002-3.004 стартира през 2017 г., като целта ѝ е внедряването на продуктова или производствена иновация в МСП, свързана с намаляване използваните в производството суровини, в т.ч. вода, заменяне на първични суровини с вторични, намаляване на опасни химични вещества и/или по-ефективно управление на отпадъците, генерирани при производството, т.е. преминаване към по-горно ниво съгласно йерархията за управление на отпадъците. Интерес към процедурата са заявили 183 МСП като с 89 от тях са сключени договори. Общата стойност на помощта по сключените договори е 74 069 976 лева, а общата стойност на проектите 124 081 408 лв. Средната стойност на помощта на проект е 832 247 лева, а средният интензитет 60%. 
Индикативните допустими разходи по процедурата са закупуване на машини, съоръжения и оборудване, представляващи дълготрайни материални активи, разходи за придобиване на НМДА – специализиран софтуер и компютърни приложения, разходи за консултантски услуги от инженерно-технически характер, изготвяне на анализ за ресурсната ефективност на предприятието и възможните решения за подобряването ѝ. 
Програма LIFE на ЕС е създадена през 1992 година като инструмент за подкрепа на проекти в областта на околната среда и климата. За целите на Направление 2 Преход към кръгова икономика са избрани 563 проекта, подобни по обхват на дейностите, предвидени по направлението - преработка на текстил, полимери и др., оптимизиране на отпадъци и материали, индустриална симбиоза, пластмаса. Средната стойност на подкрепата, отпусната на предприятие в рамките на избраните проекти, е 666 202 лева. 
С оглед подкрепата да достигне до по-голям брой предприятия, интензитетът на помощта ще бъде намален до 50% за МСП и до 30 % за големи предприятия. Предвижда се 20% от средствата по ПВУ (36 000 000 лева) да бъдат разпределени към големи предприятия.
За определяне на средната стойност на помощта, с оглед изчисляването на броя на подкрепени предприятия, са използвани данните от по-актуалната процедура BG16RFOP002-3.004.
Осреднената стойност на помощта, на проект, използвайки данните от процедура BG16RFOP002-3.004, възлиза на 749 224 лева ((832 247+666 202)/2). За изчисляването на подкрепените предприятия помощта е закръглена на 750 000 лева.
Определен е и максимален размер на помощта за индивидуален проект в зависимост от  категорията на предприятието-кандидат: до 1 000 000 000 лева за големи предприятия, до 750 000 лева за средни предприятия, до 550 000 лева за малки предприятия и до 350 000 лева за микро предприятия. 
Предвижда се около 80% от разходите по това направление да са за дълготрайни материални активи (физически капитал), 10% за консултантски услуги от инженерно-технически характер, изготвяне на анализ ресурсната ефективност и въглеродната интензивност на предприятието (труд) и 10% за специализиран софтуер и компютърни приложения (технология).

Идентифицирани приложими режими на държавна помощ:
Мерките по линия на посоченото направления биха могли да бъдат изпълнявани съгласно един от посочените режими, както следва:
1) Регионална инвестиционна помощ съгласно чл. 13 и чл. 14 от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора;
и/или
2) Помощ „de minimis” съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013 на Комисията от 18 декември 2013 г. относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функциониране на Европейския съюз към помощта „de minimis“.
В случай на заявени разходи за консултантски услуги от инженерно-технически характер, изготвяне на анализ за ресурсната ефективност и въглеродната интензивност на предприятието и възможните решения за подобряването им, същите ще бъдат допустими под режим de minimis.
По направлението не са предвидени дейности/разходи, свързани с НИРД.
По отношение на разходите за организация и управление: непомощ

Фонд 3: Инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация
Дялови инструменти за инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация
Общ размер на инвестициите за периода – 58 674 900 лева
Съфинансиране от Инструмента за възстановяване и устойчивост, в зависимост от режима на държавна помощ – 58 674 900  лева
При определяне на размера на този финансов инструмент е взет предвид оценката на годишните нужди от инвестиции в зелена инфраструктура в ЕС до 2030 г. за постигане на целите за нисковъглеродна икономика в Парижкото споразумение за климата[footnoteRef:19].  [19:  Annual infrastructure investment gap in the EU until 2030 in €bn;... | Download Scientific Diagram (researchgate.net)] 

Investment Gap по направление зелена инфраструктура е изчислен на база БВП на България към БВП на ЕС (стойностите са за година).
[image: Annual infrastructure investment gap in the EU until 2030 in €bn; Source: numbers assembled from Berndt et al. (2016).]

 БВП за България като % of БВП на ЕС: 0.3% (EUROSTAT данни 2020)
Размер на инвестиционните нужди по всяко от направленията в графиката като част от БВП на България до 2030 г.:
· Енергия: EUR 300m годишно
· Транспорт: EUR 210m годишно
· Дигитализация : EUR 195m годишно
· Образование: EUR 30m годишно
· Околна среда: EUR 270m годишно

За финансовите инструменти, предвидени за изпълнение в рамките на InvestEU, размерът на таксите и разходите за управление ще бъде съобразен с правилата на InvestEU.
Частният финансов ресурс, привлечен с изпълнението на гаранционни инструменти в рамките на InvestEU, се предвижда да бъде в размер на поне 3x размера на публичния ресурс от ЕС. В съответствие с Насоките на Комисията по Плановете за възстановяване и устойчивост (SWD(2021) 12 final, Commission Staff Working Document, Guidance to Member States, RRPs)  разходите за гаранционните инструменти могат да включват, наред с другото, провизии за покриване на очакваните и неочаквани загуби с 95% доверителен интервал в гарантирания кредитен портфейл.
Частният финансов ресурс, привлечен с изпълнението на дяловите инструменти, се предвижда да бъде в размер на поне 0,52x размера на публичния ресурс от ЕС.

Разходи за организация и управление за мерките с безвъзмездна финансова помощ – 33 530 000 лева съфинансиране от Инструмента за възстановяване и устойчивост.
По отношение на мерките с безвъзмездни средства са заложени разходи за организация и управление в размер на до 5% от размера на всяка мярка. Посоченият % е определен, прилагайки Методологията за определяне на размерите на единна ставка за финансиране на дейности за организация и управление на проекти, съфинансирани от ЕСИФ по оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (Приложение 5)  като в допълнение на това ГД ЕФК изготви и собствен вътрешен анализ на тези разходи, изхождайки от спецификата на всяка мярка и очаквания брой кандидати и бенефициенти. По-подробна информация за обхвата на разходите за организация и управление е представена в т. 3 Бенефициент по-горе.
Средствата по всички мерки не включват разходи за ДДС, тъй като същите са недопустими.
По отношение на средствата за финансови инструменти по време на изпълнението на програмата може да настъпи изменение в договорените разпределения поради непредвидени събития (напр. нова пандемия, икономическа криза), които могат да бъдат договорени от партньорите, за всеки отделен случай.
За финансовите инструменти, предвидени за изпълнение в рамките на InvestEU, размерът на таксите и разходите за управление ще бъде съобразен с правилата на InvestEU.
За дяловите инструменти, които ще бъдат изпълнявани чрез директно възлагане, размерът на таксите и разходите за управление ще бъдат договорени в съответната правна и оперативна рамка на JEREMIE, която ще се прилага. Следва да се има предвид, че съответните такси и разходи ще бъдат определени в ПВУ до третото тримесечие на 2026 г.; след това рециклираните средства могат също да се използват за покриване на съответните разходи за управление и такси.

	6. Индикатори
 

	6.1. Индикатор/и за резултат

	Етапи (milestones) и цели (targets)
Фонд 1 Растеж и Иновации: Гаранционен инструмент за растеж 
1. Подписване на споразумение за вноски между Европейската комисия и правителството на Република България – Q3 на 2022 (етап)
2. Инвестиционният комитет InvestEU одобрява операции, представляващи 50% от общия размер на разпределеното финансиране – Q2 на 2023 (цел)
3. Инвестиционният комитет InvestEU одобрява операции, представляващи 100% от общия размер на разпределеното финансиране – Q2 на 2024 (цел)

Фонд 1 Растеж и Иновации: Дялови инструменти за растеж (Growth & Impact Pillar)
4. Подписване на споразумение за финансиране между Република България и Европейския инвестиционен фонд – Q3 на 2022. (етап)
5. Отговорният инвестиционен комитет е одобрил операции в размер на 100% от общия размер на разпределеното финансиране – Q2 2026. (цел)

Фонд 1 Растеж и Иновации: Tехнологична модернизация чрез безвъзмездно финансиране на конкурентен подбор
6. Подбор на проекти – Q4 на 2022. (етап)
7. Подкрепени предприятия чрез безвъзмездни средства (Подкрепено предприятие е предприятие, получило помощ и успешно изпълнило проекта) – Q2 на 2024 (цел).
· Крайна стойност - 665 [2-ро шестмесечие на 2024 година]

Фонд 1 Растеж и Иновации: Грантова схема за ИКТ решения и киберсигурност в МСП
8. Подбор на проекти –  Q1 на 2023. (етап)
9. МСП, постигнали 1-во или 2-ро ниво на дигитализация –  Q4 на 2024 (цел)
· Крайна стойност – 1 492 [2-ро шестмесечие на 2024 година]

Фонд 1 Растеж и Иновации: Дялови инструменти за иновации (Innovation pillar)
10. Подписване на споразумение за финансиране между Република България и Европейския инвестиционен фонд – Q3 на 2022. (етап)
11. Отговорният инвестиционен комитет е одобрил операции в размер на 100% от общия размер на разпределеното финансиране – Q2 2026. (цел)

Фонд 2 Зелен преход и кръгова икономика: Грантова схема за инвестиции за комбиниране на възобновяеми източници за електрическа енергия със съоръжения за локално съхранение
12. Подбор на проекти – Q3 на 2023. (етап)
13. Номинален капацитет на инсталираните съоръжения за съхранение (цел)
· Крайна стойност – 54 096 kW Battery power [Q1 на 2026]
Фонд 2 Зелен преход и кръгова икономика: Гаранционен инструмент за енергийна ефективност и възобновяема енергия
14. Подписване на споразумение за вноски между Европейската комисия и правителството на Република България – Q3 на 2022 (етап)
15. Инвестиционният комитет InvestEU одобрява операции, представляващи 50% от общия размер на разпределеното финансиране – Q2 на 2023 (цел)
16. Инвестиционният комитет InvestEU одобрява операции, представляващи 100% от общия размер на разпределеното финансиране – Q2 на 2024 (цел)
Фонд 2 Зелен преход и кръгова икономика: Преход към кръгова икономика
17. Подбор на проекти – Q2 на 2023. (етап)
18. Предприятия, въвели елементи на кръговата икономика (Подкрепено предприятие е предприятие, получило помощ и успешно изпълнило проекта) – Q2 на 2025 (цел).
· Крайна стойност - 240 [1-во шестмесечие на 2025 година]
Фонд 3 Инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация: Дялови инструменти за инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация

19. Подписване на споразумение за финансиране между Република България и Европейския инвестиционен фонд – Q3 на 2022. (етап)
20. Отговорният инвестиционен комитет е одобрил операции в размер на 100% от общия размер на разпределеното финансиране – Q2 2026. (цел)

Показатели за финансови инструменти
Средства, ангажирани с фондове за рисков капитал 
· Крайна стойност – 274 280 000 евро [2-ро шестмесечие на 2026 година] (107,14 млн. евро по инструментите за растеж, 107,14 млн. евро по инструментите за иновации и 60 млн. евро по инструмента за инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация)
Средства, предоставени на предприятия под формата на кредити 
· Крайна стойност – 600 млн. евро [2-ро шестмесечие на 2026 година] (600 млн. евро на предприятия по гаранционния инструмент за растеж и този за енергийна ефективност и възобновяема ененргия)
Подкрепени предприятия чрез финансови инструменти 
· Крайна стойност – 1257 [2-ро шестмесечие на 2026 година] (750 по гаранционния инструмент за растеж, 450 по гаранционния инструмент за ЕЕ и възобновяема ененргия, минимум 24 по дяловите инструменти за растеж, 40 по дяловите инструменти за иновации и 3 по дяловите инструменти за инвестиции в климатичен неутралитет и цифрова трансформация)

За повече информация относно механизма на формиране на индикаторите може да видите приложение 3 и приложение 4 (приложимо за мярката за ВИ с БФП).

	6.2. Индикатор/и за ефект

	Производителност на МСП (добавена стойност по факторни разходи (хил. лв.)/заето лице)
· Начална стойност – 25.90 [2018 година]
· Междинна стойност – 35.43 [2024 година]
· Крайна стойност – 39.35 [2026 година]
Ефектът от интервенциите по Фонд 1 „Растеж и иновации“ ще се измерва чрез индикатор Производителност на МСП, който е един от индикаторите за резултат по Приоритетна ос 2 „Предприемачество и капацитет за растеж на МСП“ на ОПИК. За определяне на междинната и целевата стойност е използван средният годишен темп на нарастване на индикатора за периода 2015-2018 г. Използвани са данните по индикатора от годишния доклад на ОПИК за 2019 г., предоставени от Националния статистически институт.
Спестявания на емисии CO2
· Начална стойност – 2 [2021]
· Междинна стойност – 22 152 tCO2 [2024]
· Междинна стойност – 55 381 tCO2 [2025]
· Крайна стойност – 110 761 tCO2 [2026]
По Направление Декарбонизация на Фонд 2 Зелен преход ефектът ще се измерва чрез индикатор Спестявания на емисии CO2. Спестяванията на емисии са определени въз основа на електрическа енергия, която може да бъде произведена съгласно капацитета на инсталираните съоръжения за съхранение и съотношението 1 kW батерия:2 kW генератор, умножено по коефициента на екологичен еквивалент за електрическа енергия съгласно Наредба № Е-РД-04-2 от 22.01.2016 г. за показателите за разход на енергия и енергийните характеристики на сградите, издадена от министъра на енергетиката и министъра на регионалното развитие и благоустройството (Виж приложение 4).
Дял на кръговото (вторичното) използване на материалите в България 
· Начална стойност - 2,3% [2019]
· Целева стойност 2026 г. - 6.4% [2026]
Ефектът от интервенциите по Фонд 1 „Растеж и иновации“, най-вече дяловите инструменти за иновации и Направление „Преход към кръгова икономика“ на Фонд 2 ще допринесат за подобряване на кръговото използване на материалите. По този показател от 2016 г. насам България бележи значителен спад от 4.4% през 2016 г. до 2.3% през 2019 г. Целта на интервенциите по тази програма е в края на 2026 г. България да достигне средното за ЕС ниво от 6.4% за 2019 г. Използвани са данни от Евростат.  
Интеграция на дигиталните технологии 
Индекс за навлизането на дигиталните технологии в икономиката и обществото (DESI) за 2020 г. – Интеграция на дигиталните технологии (за МСП):
% от МСП извършват продажби онлайн
· Начална стойност – 10 [2020 година]
· Междинна стойност – 11 [2022 година]
· Крайна стойност – 12 [2023 година]

% от оборота на МСП е с онлайн произход
· Начална стойност – 2 [2019 година]
· Междинна стойност – 2.5 [2022 година]
· Крайна стойност – 3 [2023 година]

За повече информация относно механизма на формиране на индикаторите може да видите приложение 3 и приложение 4 (приложимо за мярката за ВИ с БФП).

	7. Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	Предоставянето на подкрепата на МСП чрез безвъзмездни средства  по фондовете и направленията, където това е предвидено, ще бъде организирано от страна на Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност“ в МИР чрез обявяване на процедури на подбор на проекти. В пакета документи за кандидатстване към всяка една процедура ще бъдат описани основните параметри на подкрепата, както и правилата и изискванията, свързани с механизъм на кандидатстване, оценка, договаряне и последващо изпълнение и отчитане (в случай на одобрение). Основните критерии за допустимост на кандидатите ще оценят съответствие с целта на направлението и програмата, както и с обхвата на допустимите дейности, разходи и целева група като същите са по-подробно разписани в т. 2 и т. 5.1. по-горе. Критериите, по които ще бъдат оценявани кандидатите (предприятия, основно МСП), ще бъдат ясно и точно разписани и ще въвеждат прозрачен, недискриминационен и справедлив механизъм на предоставяне на помощта.
Министерство на иновациите и растежа възнамерява да делегира част от дейностите, свързани с процесите по обявяване, подбор и изпълнение по отделните направления на настоящата програма на структури, които имат нужните умения и опит в тази област. По отношение на финансовите инструменти избраната структура е Европейския инвестиционен фонд (ЕИФ), а по отношение на безвъзмездните средства тези изпълнители ще бъдат избрани чрез процедура по реда на ЗОП.
Част от предлаганите мерки се предвиждат да бъдат под формата на финансови инструменти. Инвестициите по тези мерки ще бъдат под формата на финансови инструменти, като се има предвид способността им да привличат допълнителни частни инвестиции, насочени към ясно идентифицирани пазарни провали, свързани с целите на Механизма за възстановяване и устойчивост. Разпределението за гаранционни мерки ще бъде финансирано и изпълнено чрез принос към InvestEU, управляван от Европейския инвестиционен фонд. Разпределението за капиталовите мерки ще бъде финансирано и осъществено чрез директно договаряне с ЕИФ (direct award). 
Начинът на изпълнение и избрания режим на управление на финансови инструменти в рамките на Програмата за икономическа трансформация надлежно отчитат сложността, продължителността и капацитета, необходими за гарантиране на ефикасността на предложените мерки. Освен това, възлагайки на ЕИФ управлението на финансови инструменти, правителството на България се стреми да постигне високо ниво на координация и допълване на мерките по Инструмента за възстановяване и устойчивост с подкрепата, предоставена от други фондове и програми на Съюза.
По отношение на мерките, свързани с предоставяне на безвъзмездни средства доколкото повечето от тях е предвидено да стартират непосредствено след одобрението на ПВУ, както и с оглед на значителния ресурс и очаквания голям брой кандидати и крайни получатели ГД ЕФК възнамерява да възложи на външни изпълнители основните процеси по управление на тези мерки (оценка, договаряне, мониторинг, верификация) като по отношение на всеки един от тези етапи ще определи ключови експерти (от служителите, наети на трудови правоотношения, както и държавни служители в структурата на ГД ЕФК), които да осъществяват ефективен контрол и да приемат работата на изпълнителите. Изборът на тези външни изпълнители е предвидено да стане чрез процедура по реда на ЗОП.

	7.1. Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	Съгласно посоченото в т. 7 ГД ЕФК възнамерява да възложи на външни изпълнители основните процеси по управление на мерките с безвъзмездни средства (оценка, договаряне, мониторинг, верификация) чрез прилагане на процедура по ЗОП. Бюджетът за тази дейност ще бъде в рамките на разходите за организация и управление по грантовите мерки. 


	7.2. Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

	Обявяването на процедурата по ЗОП за избор на изпълнители ще стартира веднага след одобрението на ПВУ.

	8. Демаркация и допълняемост.

	8.1. Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.

	За периода 2014-2020 основният източник на подкрепа за МСП бе осигурен по линия на Структурните фондове чрез оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК). Подкрепата по ОПИК е насочена към адресиране на нуждите, преодоляване на предизвикателствата и оползотворяване на възможностите за развитие пред българската икономика. Чрез изпълнението на мерките, заложени в нея, се адресираха основни нужди и предизвикателства пред българската икономика в области като затруднен достъп до източници на финансиране и слаба инвестиционна активност, секторна структура на икономиката, ниска степен на интернационализация, влошена структура на износа, висока степен на ресурсна и енергийна интензивност на производството, ниска степен на приложение на нови технологии. 
Едно от основните направления по линия на ОПИК, което таргетираше посочените предизвикателства, бяха мерките за подкрепа на МСП чрез безвъзмездни средства, насочени към подобряване на производствения и управленския капацитет в предприятията и на тяхното ниво на дигитализация. 
Тези мерки са свързани, от една страна, с инвестиции в технологии за усъвършенстване на производството и повишаване на възможностите за експортна ориентация и достъпа до международни пазари, а от друга, с развитие на управленския капацитет и растеж на МСП в България чрез подкрепа за специализирани услуги и насърчаване използването на информационни и комуникационни технологии.
Подобен вид подкрепа чрез безвъзмездни средства бе предоставяна на МСП и през програмен период 2007-2013 по линия на оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007-2013 (ОПРКБИ) чрез изпълнението на схеми за безвъзмездна помощ за технологична модернизация и за развитие на управленския капацитет.
Мерките, изпълнявани чрез безвъзмездни средства по фонд 1 на настоящата програма представляват продължение на така посочените инициативи като целта им е да направят предприятията по-устойчиви на предизвикателствата, породени от пандемията COVID-19, както и да постигнат растеж и по-плавен преход към цифрова трансформация.
Доколкото дигитализацията на МСП се явява и превантивна мярка в посока постигане на по-голяма устойчивост в условия на кризи чрез осигуряване на възможност за работа от разстояние, онлайн търговия и т.н., подкрепата по линия на фонд 1, свързани с мерките за дигитализация ще постигне ефект за предприятията не само от гледна точка на възможности за растеж, но и ще допринесе за тяхната устойчивост, вкл. и от гледна точка на бъдещи кризи и икономически сътресения. 
На този етап в рамките на ОПИК мерките в областта на повишаване на производствения капацитет, както и тези за дигитализацията в предприятията бяха ориентирани съгласно приоритетните направления на Националната стратегия за насърчаване на малките и средните предприятия 2014-2020 (НСНМСП 2014-2020). Настъпилата COVID-19 криза очерта потребност от интензивно насърчаване на дигитализацията по отношение внедряването на цифрови решения с цел преструктуриране на работните процеси/потоци във всички сектори на икономиката с оглед подготовка на предприятията за преодоляване на последствията/постигане на по-голяма устойчивост и адаптивност при възникване на кризи. 
В тази връзка подкрепата по отношение на грантовата схема за ИКТ решения и киберсигурност в рамките на фонд 1, направление 1 е предвидено да се разшири като се обхванат предприятия от различни сектори на икономиката. 
От своя страна схемата за технологична модернизация по фонд 1 ще продължи да се фокусира върху структуроопределящите сектори на икономиката, изведени съгласно НСМСП 2021-2027 при отчитане на потребностите и потенциала за специализация във всяка отделна област на ниво NUTS 3.  Чрез така заложения механизъм на подкрепа се цели да се продължи изпълняваната досега политика за промяна на структурата на икономиката на страната в посока доближаването й до тази на страните от ЕС. В ситуация на световна пандемия подкрепата за сектори, които са идентифицирани като двигатели на икономическото развитие, ще подпомогне процесите за по-лесно излизане от кризата и по-бързо възстановяване на икономиката, а по отношение на МСП ще осигури пазарна устойчивост при условията на силно динамична икономика и конкурентна среда.
Инициативите, предвидени по линия на фонд Зелен преход и кръгова икономика, също имат своята предистория в рамките на ОПИК, а преди това по линия на ОПРКБИ. 
Доколкото към 2012 г. бе достигната националната цел от 16 % дял на енергия от ВИ в брутното крайно потребление на енергия до 2020 г. (16,3%) и същото бе над средното ниво за ЕС-28 (14,1%), мерките за МСП в областта на ВИ през програмен период 2014-2020 бяха заложени единствено като съпътстващи към мерките за енергийна ефективност в предприятията.
Понастоящем целите, заложени на ниво ЕС в областта на използването на енергията от ВИ е доста по-амбициозна[footnoteRef:20], което предполага нуждата от по-целенасочени действия в тази посока. В тази връзка направление „Декарбонизация“ на фонда за Зелен преход и кръгова икономика ще продължи инициативата за насърчаване използването на енергия от ВИ за собствено потребление в предприятията като допълнително ще го надгради и разшири.  [20:  - Национална цел за дял на енергия от ВИ в брутното крайно потребление на енергия до 2030 г. - 27.09% .
- Дял на електрическа енергия от ВИ в брутното крайно потребление на електрическа енергия до 2030 г. - 30.33% 
- Дял на топлинната енергия и енергията за охлаждане от ВИ в брутното крайно потребление на топлинната енергия и енергията за охлаждане до 2030 г. - 42.60% .] 

Към прилаганата досега инициатива за подкрепа реализирането на подобен вид мерки по линия на ОПИК направление Декарбонизация чрез грантовата схема за инсталиране на системи за електрическа енергия от ВИ се фокусира изключително върху мерките, насочени към насърчаване използването на ВИ, вкл. по-ефективното управление на тази енергия чрез включване на задължителен елемент за наличие на устройства за нейното съхранение. Посоченото ще допринесе за по-пълното оползотворяване на енергията, добита от алтернативни източници, ще подпомогне предприятията по отношение на тяхната енергийна независимост и ще подкрепи страната по отношение постигането на националните цели в областта на ВИ. 
По отношение на направление „Преход към кръгова икономика“ предвидените мерки за подкрепа ще продължат започнатото в рамките на ОПРКБИ и ОПИК.
Така например по линия на ОПРКБИ 2007-2013 бе изпълнявана процедура „Инвестиции в зелена индустрия“, насочена към големите предприятия в страната и подпомагаща изпълнението на проекти, пряко свързани с производство на продукти, подлежащи на рециклиране, когато станат отпадъци, по-ефективно използване на отпадъчните продукти и намаляване на енергоемкостта, като ключов фактор за повишаване на конкурентоспособността и устойчиво развитие на големите предприятия в страната. Допълнително по линия на ОПИК бяха изпълнявани процедури за подобряване на производствения капацитет на МСП, в които като хоризонтален приоритет беше заложено насърчаване изпълнението на мерки в областта на ресурсната ефективност, както и инициативата, започната с процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Подкрепа за пилотни и демонстрационни инициативи за ефективно използване на ресурсите“. 
Доколкото при мерките, насочени към подобряване на производствения капацитет, наличието на зелен елемент в проектите бе само като възможност, която водеше до приоритизиране на проекта, то мерки като „Инвестиции в зелена индустрия“ и „Подкрепа за пилотни и демонстрационни инициативи за ефективно използване на ресурсите“, които са с конкретна насоченост в областта на кръговата икономика бяха само отделни инициативи в двата програмни периода. Направление „Преход към кръгова икономика“ по настоящата програма ще се фокусира изцяло върху мерките, свързани с насърчаване на ресурсната ефективност в предприятията от преработващата промишленост (сектор C)  и ще подкрепи въвеждането на принципите на кръговата икономика в тях като ще включи в себе си както възможност за подкрепа на МСП, така и за големи предприятия, вкл. ще насърчи промишлената симбиоза между тях. 

	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	За периода 2021-2027 основната програма по линия на Споразумението на партньорство, която ще осигурява подкрепа за предприятията, е програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ 2021-2027 (ПКИП). Доколкото Програмата за икономическа трансформация по линия на Плана за възстановяване и устойчивост също има като основна целева група МСП, могат да бъдат изведени следните демаркационни направления:
1. По отношение на фонд Растеж и иновации
Направление 1 на фонда съдържа два финансови инструмента (дялов и дългов), чиято основна цел е да подпомогне предприятията за тяхното бързо възстановяване от COVID-19 пандемията, както и да създаде възможности за последващо разширяване и устойчив растеж.
Подобен гаранционен финансов инструмент е предвидено да бъде изпълняван по линия на Invest-EU (раздел на държавите-членки) в рамките на Цел на политиката 1, специфична цел (iii) Насърчаване на устойчивия растеж и конкурентоспособността на МСП и създаване на работни места, включително чрез производствени инвестиции. 
Гаранционен инструмент с такава насоченост има заложен и в рамките на ПКИП 2021-2027, но той е фокусиран към подкрепа за растеж и конкурентоспособност на МСП в рамките на нови/съществуващи индустриални паркове. Подкрепата може да е насочена към производствена инфраструктура и жизнеспособни инвестиции в предприятия, в парковете или извън тях в съответствие със Стратегията за териториално развитие на района.
По отношение на дяловите инструменти за растеж сходна инициатива има предвидена по линия на ПКИП в рамките на Цел на политиката 1, специфична цел (iii). Ще се предоставят дялови и квазидялови инвестиции за предприятия във всички етапи на развитието им в зависимост от потенциала им за растеж и съобразно нуждите на пазара и недостига на финансиране. Планирано е изпълнението на дялови и квази-дялови инструменти – фондове за ранните етапи на развитие (ускоряване и стартъп) и фонд/ове за рисков капитал и растеж, с фокус включително върху бързоразвиващите се предприятия.  
Доколкото в резултат на пандемията COVID-19 голяма част от предприятията са с влошени икономически показатели спрямо периода преди и е налице съществена нужда от инструменти за подкрепа, които да осигурят достъпни средства за предприятията за реализиране на инвестиционните им намерения, посочените по-горе инструменти ще се допълват взаимно и ще допринасят за постигане на една по-добра инвестиционна среда, която да създаде благоприятни условия за възстановяване и растеж.
По отношение на подкрепата чрез безвъзмездни средства, насочени към производствени инвестиции в предприятията (мярка „Технологична модернизация“), подобна инициатива има предвидена и в рамките на ПКИП. Докато технологичната модернизация по настоящата програма е ориентирана към изведените на национално и регионално ниво приоритетни сектори от НСМСП 2021-2027, по ПКИП (Цел на политиката 1, специфична цел (iii)) фокусът на подкрепа е насочен съгласно регионалния потенциал за развитие и включва подкрепа за семейни предприятия, предприятия от творческите индустрии и занаятите.  
Демаркационните линии в областта на дигитализация на предприятията между ПКИП и ПВУ са както от гледна точка на типа предприятия, така и по отношение на обхвата на подкрепяните дейности. 
Индексът за навлизането на цифровите технологии в икономиката и обществото DESI посочва, че България изостава значително по отношение на цифровизацията на икономиката, като заема 28-о място по Интегриране на цифрови технологии – равнище доста под средното за ЕС. Предприятията се затрудняват да се възползват от възможностите, предоставяни от онлайн търговията: само 7% от МСП извършват продажби онлайн (в сравнение с 18% средно за ЕС), 3% от всички МСП реализират трансгранични продажби и само 2% от оборота им е от онлайн търговия. 
Допълнително настъпилата COVID-19 криза очерта потребност от интензивно насърчаване на дигитализацията по отношение на внедряването на цифрови решения с цел преструктуриране на работните процеси/потоци с оглед подготовка на предприятията за преодоляване на последствията/постигане на по-голяма устойчивост и адаптивност при възникване на кризи. В този смисъл дигитализацията на МСП се явява и превантивна мярка в посока постигане на по-голяма устойчивост в условия на кризи чрез осигуряване на възможност за работа от разстояние, онлайн търговия и т.н. 
Ниското ниво на дигитализация на предприятията в България налага да се предвидят мерки за внедряване на дигитални технологии и решения, насочени към ускоряване процеса и повишаване етапите на дигитализация на българските фирми. На база посоченото в рамките на грантовата схема за ИКТ е предвидено да се подкрепят фирми в началните етапи на дигитализация (ниво 1 и ниво 2), която е насочена към максимално широк кръг предприятия. Дигитализиране на производствените процеси в предприятията е фокус и на схемата за технологична модернизация, която е насочена към предприятия от приоритетните сектори на НСМСП 2021-2027.
Същевременно по линия на ПКИП (специфична цел 2 на Приоритет 1) са заложени мерки за по-високите етапи на дигитализация, обхванати в Индустрия 4.0. 
Считаме, че с прилагането на този подход ще осигурим, от една страна, бърза и всеобхватна подкрепа за МСП с цел същите да бъдат подготвени за възприемане на по-високите технология в областта на ИКТ на последващ етап, а от друга, ще е налице подкрепа за прилагане на достиженията на Индустрия 4.0. по отношение на приоритетните сектори, които, без този тип технологии, не биха могли да изпълнят ролята си на структуроопределящи и двигатели на икономиката.
В рамките на направление 2 „Иновации“ ефектът от дяловите инструменти, насочени към  подобряване на продуктивността на МСП и прехода към икономика на знанието, ще бъде допълнително подсилен чрез мерките по линия на ПКИП (Цел на политиката 1, специфична цел (i)), свързани с подпомагане на предприятията за превръщането на научните разработки в пазарно приложими продукти, процеси и технологии, за иновации и защита права по интелектуална собственост, което е предвидено да се осъществява чрез дялови и/или квазидялови инвестиции.
Достъпът до финансови ресурси е основен фактор за изграждането и развитието на иновационната екосистема. Наличието на подобен вид финансови инструменти и по двете програми ще подпомогне доизграждането и развитието на тази екосистема и допълнително ще допринесе за подобряване на иновационния капацитет на предприятията. 

2. По отношение на фонд Зелен преход и кръгова икономика
Чрез Фонд 2 Зелен преход и кръгова икономика се цели надграждане и допълване на изпълняваната политика в областта на кръговата икономика за насърчаване въвеждането на нисковъглеродни, ресурсоефективни и безотпадни технологии в българските предприятия, както и за изпълнение на мерки в областта на ВИ.
Доколкото по линия на ПКИП са предвидени целенасочени мерки за подобряване на енергийна ефективност в предприятията, вкл. мерки за въвеждане на системи за енергиен мениджмънт и системи за мониторинг и контрол на енергопотреблението, ПВУ, по линия на грантова схема за ВИ, ще осигури допълваща подкрепа в посока насърчаване използването на електрическа енергия от ВИ за собствено потребление, както и последващото й съхранение. 
Гаранционният инструмент за енергийна ефективност и ВИ по направление „Декарбонизация“ също е насочен към осигуряване на подкрепа на предприятията в посока постигане по-ефективно използване на енергията, вкл. тази от ВИ.
Подкрепата по отношение подобряване на енергийната ефективност в предприятията, но по отношение на промишлените сгради, е предвидено и в Програмата за енергийна ефективност на ПВУ. 
Друга мярка, планирана за изпълнение по линия на ПВУ, която също има отношение към постигане на целите за ВИ, е Схемата в подкрепа на изграждането на минимум 1.7GW ВЕИ и батерии в България. Доколкото грантовата схема на направление „Декарбонизация“ е насочена към изграждането на ВЕИ мощности за собствено потребление в предприятията, схемата в подкрепа на изграждането на минимум 1.7GW ВЕИ и батерии в България е насочена към ВЕИ електроцентрали.
Доколкото в областта на подобряване на енергийната ефективност и използването на ВИ са налице значителни инвестиционни нужди в различни икономически сектори  прилагането на всяка една от посочените типове интервенции в тяхната цялост ще позволи да бъде приложен целия спектър от налични мерки като, според своите нужди, всяко предприятие ще може да прецени кои мерки и в каква комбинация да приложи.
По отношение на направление Преход към кръгова икономика, което е насочено към подкрепа за реализиране на елементи на кръговата икономика, основните демаркационни линии отново са свързани с Програма за конкурентоспособност и иновации в предприятията  2021–2027. 
Мерките по това направление в рамките на Плана ще бъдат свързани с подкрепа за оптимизация и внедряване на екологични решения и технологии по отношение на икономическите дейности на предприятията от сектор C “Преработваща промишленост“. ПКИП, от своя страна, в рамките на приоритет 2, специфична цел „Насърчаване на прехода към кръгова икономика“ ще интервенира в посока подкрепа за дейности, свързани с подобряване на ресурсната ефективност и въвеждане на елементи на кръговата икономика в МСП, като извън целевата група на подкрепата чрез безвъзмездна помощ ще бъдат предприятията, получили подкрепа  по посоченото направление на фонд Зелен преход и кръгова икономика. Допълнително ПКИП ще подкрепя и разработването и въвеждането на иновативни продукти, процеси и бизнес модели, ориентирани към трайно намаляване на ресурсната интензивност в промишлеността.
Извън обхвата на подкрепата по направление Преход към кръгова икономика остават предприятията от рециклиращата индустрията, които ще бъдат подкрепени по програма Околна среда 2021-2027, а предприятията, занимаващи се с предварително третиране на отпадъци, ще получат подкрепа по линия на ПКИП.
Чрез така посочените механизми за подкрепа се обединяват ресурси от различни източници, които да обхванат максимално голям брой предприятия и така да удовлетворят съществените нужди от насърчаване реализирането на елементите на кръговата икономика сред бизнеса.
С изпълнението на посочените мерки в тяхната цялост ще се затвори цикъла от политики и реформи, насочени към декарбонизация на българската икономика. 

Фонд за справедлив преход
Доколкото целите на Фонда за справедлив преход са пряко насочени към постигане на целите за декарбонизация и климатична неутралност на икономиката са предвидени редица типове интервенции, които имат допълващи се точки както с настоящата Програма за икономическа трасформация, така и с ПКИП. 
Такива типове мерки са свързани с: 
-	производствени инвестиции в малки и средни предприятия 
-	внедряване на технологии за чиста енергия на приемлива цена, намаляване на емисиите, енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници и възобновяеми енергийни източници;
-	цифровизация
-	кръгова икономика (намаляване на отпадъците, ефективност на ресурсите, повторна употреба, ремонт и рециклиране).
Предвид обстоятелството, че Фонда за справедлив преход ще обхваща само определени райони на страната и определени сектори на икономиката, избягване припокриването на интервенции и избягване риск от свръхкомпенсиране с останалите налични инструменти, вкл. настоящата Програма, ще бъде постигнато по линия на отделните мерки както на ниво бенефициенти, така и по отношение категории/размер на покриваните типове разходи.


	9. Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	Доклад за България за 2020 г. на ЕК в рамките на Европейския семестър (Доклада на ЕК за 2020 г.), съдържащ оценка на напредъка в структурните реформи, предотвратяването и коригирането на макроикономическите дисбаланси и резултати от задълбочените прегледи в съответствие с Регламент (ЕС) № 1176/2011 констатира следните слабости и отправя следните препоръки към България:
- Недостатъчните инвестиции са пречка пред модернизирането на икономиката, което забавя процеса на догонване. В същото време е налице потребност от инвестиции в екологосъобразни технологии и устойчиви решения, в транспортната, енергийната и екологичната инфраструктура, в цифровизацията и в НИРД. Целевите инвестиции са необходими и за преодоляване на нарастващите регионални различия, особено в Северозападния район.
- Все още не съществува всеобхватна програма за кръговата икономика, въпреки че кръговата употреба на материалите е сред най-слабите в ЕС, а пред управлението на отпадъците са налице предизвикателства. 
- България продължава да е най-енергоемката икономика и икономиката с най-големи емисии на парникови газове в ЕС, далеч пред останалите. Високата енергийна интензивност на икономиката и бавният напредък в постигането на целите за енергийна ефективност оказват отрицателно въздействие върху производителността и конкурентоспособността. Съществуват възможности за значителни икономии на енергия чрез целенасочени инвестиции в индустриалния сектор, както и за увеличаване на инвестициите в инфраструктура за чиста енергия. 
- В България са налице значителни регионални различия., като неравенствата на ключови показатели (като БФП на глава от населението) продължават да нарастват от 2000 г. насам. 
Посочените предизвикателства са изведени и в Специфична препоръка № 3 от Специфичните препоръки на Съвета относно националната програма за реформи на България за 2019 г. (Доклада на ЕК за 2019 г.): „Да насочи икономическата политика, свързана с инвестициите, към научните изследвания и иновациите, транспорта, по-специално към неговата устойчивост, водите, отпадъците и енергийната инфраструктура и енергийната ефективност, като отчита регионалните различия и подобрява бизнес средата“.
Програмата за икономическа трансформация допринася пряко за изпълнение на посочените специфични препоръки. 
Инициативата приоритетно ще подпомогне МСП в области като дигитализация, технологична модернизация, иновации, кръгова и нисковъглеродна икономика — области, в които резултатите на България, и по-специално на нейните малки и средни предприятия, са много под средните за ЕС. 
Инициативата допринася за изпълнение на препоръките, отправени към България за цифровата трансформация на предприятията, повишаване на цифровите умения и запазване на конкурентоспособността и на работните места.
Програмата има отношение и към повишаване на инвестициите в областта на зеления преход, по-специално в областта на чистото и ефективно производство и използване на енергията и ресурсите, като допринася за постепенната декарбонизация на икономиката.

	10. Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	

	11. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	 Инициативата има отношение към изпълнението на Цел 8 „Насърчаване на стабилен, приобщаващ и устойчив икономически растеж, пълна и продуктивна заетост и достоен труд за всички“, Цел 9 „Изграждане на устойчива инфраструктура, насърчаване на приобщаваща и устойчива индустриализация и ускоряване на иновациите“, Цел 12 „Осигуряване на устойчиви модели на потребление и производство“, Цел № 9 Изграждане на устойчива инфраструктура, насърчаване на приобщаваща и устойчива индустриализация и стимулиране на иновациите.
Подцел 9.с Значително увеличаване на достъпа до ИКТ технологии и стремеж към осигуряване на всеобщ и на достъпни цени достъп до Интернет в най-слабо развитите държави до 2020 г. от Целите за устойчиво развитие на ООН.

	12. Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	Инициативата допринася за реализацията на Приоритет 4 Кръгова и нисковъглеродна икономика, Област на въздействие 4.1 Преход към кръгова икономика. С реализацията на проекта ще се намали материалната интензивност на икономиката на страната и ще се увеличи ефективността на използваните ресурси и П3 Интелигентна индустрия, 3.1 Цифровизация на икономиката и промишлеността.

	13. Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.

	В Интегрирания национален план „Енергетика и климат“, по Измерение 2.3. „Енергийна сигурност“, т. iv, като една от целите по отношение на увеличаване на гъвкавостта на националната енергийна система изрично е посочено увеличаване на капацитета за съхранение на електрическа енергия и природен газ чрез развитие на съществуващите и изграждане на нови съоръжения за съхранение. 
В периода от 2021 г. до 2030 г. се предвижда да бъдат въведени мерки, свързани с развитието на енергийната инфраструктура, подкрепа за интегрирането в електроенергийните мрежи на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници, както и от по-широкото използване на интелигентни системи за съхранение на енергия. Реализирането на такива мерки ще доведе до по-пълното използване на електрическата енергия, произведена от възобновяеми източници, благодарение на нейното по-лесно интегриране в електроенергийната система.
Проектът ще допринесе и по Измерение 2.4. „Вътрешен енергиен пазар“, като насърчи потребителите да произвеждат, съхраняват и използват произведената от тях електрическа енергия.
В раздел политики и мерки в ИНПЕК за развитие на съхранението на електрическа енергия е посочено, че България планира да разработи няколко проекта за съхранение на електроенергия с цел осигуряване на баланс и гъвкавост на системата, засилване на позицията на България на износител и осигуряване на трансгранична гъвкавост на системата. Тези проекти ще улеснят и по-нататъшното развитие на ВИ и интегрирането им в националната енергийна система, като се има предвид променливостта на такива енергийни източници. В тази връзка се предвиждат следните проекти:
1) Увеличаване на експлоатационния потенциал на ПАВЕЦ „Чаира“ чрез изграждането на язовир „Яденица“, което ще даде възможност за оптимизиране на структурата на генериращите мощности. Очаква се инвестиционните нужди да възлизат на около 220 млн. евро;
2) Приблизително 200 млн. евро инвестиции в батерии за регулиране на честотата, чиято обща мощност е около 180 MW;
3) Около 200 млн. евро инвестиции за насърчаване комбинирането на нови ВИ с локални съоръжения за съхранение на електрическа енергия в зависимост от подходящото технологично решение за съответните проекти (общо около 200 MW).
Направление 1 Декарбонизация на фонд Зелен преход и кръгова икономика по настоящата програма ще допринесе пряко за първоначално финансиране на третата заложена в ИНПЕК мярка като в зависимост от постигнатите резултати мярката ще бъде надградена с други източници на финансиране.
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