[bookmark: _lmpgwqeneln5][bookmark: _GoBack]Бланка за кандидатстване на проект по Инструмента за възстановяване и устойчивост

	1. Наименование на проекта.

	Цифровизация по широкообхватната TEN-T мрежа чрез внедряване на ERTMS, ниво 2 в железопътен участък Русе – Каспичан

	2. Описание на проекта (цели, основни дейности).

	Цифровите технологии предоставят огромен потенциал за оптимизация на системата на транспорта и разкриват нови възможности за производство и услуги. Те подпомагат интегрирането на транспорта с други системи на икономиката, като например тази на енергетиката, и значително повишават ефективността на сектора. 
Развитието на цифровите технологии и тяхното навлизане във всички сфери на икономическия и социален живот налага необходимостта от преосмисляне на подхода по отношение оползотворяването на изключителния им потенциал за повишаване на конкурентоспособността на българската икономика, засилване на търсенето и предлагането и ефективността на публичните услуги и успешно справяне с основните социални предизвикателства в периода до 2030. Цифровата трансформация е процес, характеризиращ се с повсеместно внедряване и комбиниране на цифрови технологии във всички сфери на обществения и стопански живот.
[bookmark: _Hlk29373708]Проектът ще допринесе за изпълнение на поетите ангажименти от страна на България за развитие на железопътната  инфраструктура, достигайки европейските стандарти и за стабилно развитие на Транс-европейската транспортна мрежа, като и до навременното изпълнение на времева рамка за внедряване на ERTMS в България, съгласно Регламент 1315/2013.
Основни цели:
-	Повишаване на безопасността чрез внедряване на най-съвременни осигурителни и телекомуникационни системи от последно поколение, които напълно минимизират субективния фактор
-	Значително повишаване пропускателната способност и точността на изпълнение на графика за движение на влаковете
-	Подобряване на конкурентоспособността на железопътния транспорт в сравнение с другите видове транспорт, особено за прехвърляне на превоза на товари от автомобилния към железопътния транспорт, което би довело до по-ниски емисии на парникови газове, т.е. до  намаляване на общото отрицателното въздействие на транспорта върху околната среда.
-	Осигуряване на отдалечен функционален и визуален контрол върху местоположението  на подвижния състав по трасето на железопътната линия, на състоянието на всички сигнали/светофори, стрелки и коловози в гарата и създаване на условия за пълна информираност на диспечерите, на гаровия персонал, в т.ч. и дежурния ръководител движение
-	Осигуряване техническа и оперативна съвместимост на пътното оборудване на системата с бордовото оборудване на подвижния състав на европейските превозвачи, имащи достъп до националната железопътна инфраструктура, в т.ч., елиминиране различията в пътната сигнализация на железопътните администрации на страните-членки на ЕС.
-	Създаване на възможност за извършване на обективен, непрекъснат и независим от машинистите на влака контрол върху условията, при които се извършва движението на влаковете в гарите и в междугарията, гарантираща безопасността на движението чрез въвеждането и внедряване на система за контрол на движението на влаковете.
  
В проекта е включено изграждане на оптична кабелна мрежа, както и свързването и с вече изградените участъци, която да задоволи изискванията на Железопътната инфраструктура и железопътните превозвачи за дълъг период от време, осигурявайки управлението и обслужването на влаковете, административното и оперативно ръководство на гарите и звената на ДП „НКЖИ” и жп операторите в участъците, включени в обхвата на проекта.
Проектът трябва да реши дългосрочно осигуряването на бъдещия телекомуникационен трафик, да подсигури работата на съвременни системи за телеуправление и телесигнализация, на работата на GSM-R система (или по-новото поколение цифрова радио система за железопътни приложения FRMCS), която ще бъде основата за внедряване на Европейските системи за оперативна съвместимост и управление на влаковото движение ETCS/ERTMS по жп линиите, и като цяло да посрещне изискванията на железницата в разглежданите участъци, които са важна част от железопътната инфраструктура на България. С реализирането му ще се покрият и критериите за оперативна съвместимост на тези участъци от железопътната система, които днес са неразделна част от Трансевропейската железопътна система.

Основни дейности:
Внедряване на ERTMS ниво 2 (ETCS и GSM-R), Диспечерска централизация с включено проектиране, доставка, строителство и въвеждане в експлоатация на:
· ERTMS - част ETCS, пътно оборудване;
· ERTMS - част GSM-R (или по-новото поколение цифрова радио система за железопътни приложения FRMCS) с резервирано ниво на покритие и апаратура за ниво 2 на ETCS;
· Изграждане на диспечерска централизация с автоматично управление движението на влаковете и влаковата работа и радио-блок център (RBC), ситуирани в единен диспечерски център в г. Горна Оряховица;
· маршрутно-компютърни централизации на 10 броя гари в участъка Образцов чифлик – Плиска с осигурен интерфейс към диспечерската централизация и RBC;
· автоблокировка с броячи на оси ;
· подмяна на прелези с ръчно управление или автоматични с технически амортизирана апаратура с нова апаратура с броячи на оси на 20 броя прелези;
· изграждане на модерна цифрова IP  телекомуникационна система, базирана на оптична кабелна мрежа в участъка на 9-та железопътна линия Русе – Каспичан, която да бъде основа за работата на всички останали системи и GSM-R (FRMCS);
· пътнически информационни системи (оповестителна високоговоряща, електронни табла, часовникови системи);
· изграждане на видеонаблюдение на гари, гарови райони и прелези.

Принос към приоритетите на TEN-T
Предложеният проект допринася за развитието на приоритетите на TEN-T чрез изграждането на оперативно съвместима железопътна инфраструктура по TEN-T мрежата, гарантираща безпроблемно транспортиране на пътници и товари в дългосрочен план. Освен това предвидените интервенции ще имат пряко положително въздействие върху околната среда.
В съответствие с член 10 от Насоките за TEN-T, успешното изпълнение на настоящия проект ще насърчи ефективното и устойчиво използване на инфраструктурата чрез увеличаване на капацитета на железопътната инфраструктура по TEN-T мрежата, както и ще доведе до подобрено качество на железопътната инфраструктура по отношение на безопасност, сигурност, ефективност, устойчивост на климата, екологични показатели и достъпност за всички потребители. Предвидените инвестиции в рамките на настоящия проект също ще допринесат за постигане на координиран и синхронизиран подход по отношение на инвестициите в инфраструктура, така че да се управлява капацитета ѝ по най-ефективния начин.
В най-голяма степен проектът ще допринесе за постигане на повишаване на безопасността на превозите. Към момента по железопътната линия отсъства междугарова осигурителна техника, а управлението на движението на влаковете в гарите е примитивно и не дава ясна представа на ръководителя на движението за местоположението на влаковете и състоянието и заетостта на коловозите. Това създава високи рискове за настъпване на произшествия, каквито вече са настъпвали назад във времето. Ежедневно по направлението се движат 5 чифта пътнически влака между Русе и Каспичан.  На ден само генерират около 1420 клаккилометра или 518300 влаккилометра за година от пътническо движение. Към 1.2.2022 година разстоянието от 142 км. се изминава за близо 2 часа и 39 минути по данни на БДЖ – Пътнически превози. Средната търговска скорост по направлението Русе – Каспичан е 54 км/ч. 
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Проектът адресира именно липсата на осигурителна техника, като ще допринесе за коренно подобряване на безопасността. От друга страна ще се намали времепътуването с поне 10%, т.к. влаковете няма да престояват по гарите продължително време заради необходимост от технологично време за освобождаване на коловози и управление на стрелки.

Принос на проекта към изпълнение на хоризонталните политики
Равенство между половете
Поддържането на условия за постигане на равенство между жените и мъжете в тяхното социално и професионално развитие е важен елемент от хоризонталните политики на Общността и има значително социално измерение. Изготвената Национална стратегия за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете в България очертава стратегическата рамка на националната политика за равнопоставеност за периода 2021-2030 г. Тя е израз на желанието за осигуряване на условия за равни възможности и насърчаване на равенството между половете и следва да има универсално приложение във всички сфери на обществения живот.
В конкретния проект спазването на принципа за равнопоставеност между половете ще бъде постигнато чрез прилагане на подходящи мерки при различните етапи на изпълнение, мониторинг и оценка на интервенцията, както следва:
· Всички изпълнители, които ще обезпечат реализацията на проекта, ще бъдат избирани въз основна на открита, публична и недискриминационна процедура за възлагане на обществени поръчки съгласно Закона за обществените поръчки. Спазвайки изискванията на закона, НКЖИ ще възлага обществени поръчки в съответствие с принципите на Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) и по-специално тези за свободно движение на стоки, свобода на установяване и свобода на предоставяне на услуги и взаимно признаване, както и с произтичащите от тях принципи на:
1. равнопоставеност и недопускане на дискриминация;
2. свободна конкуренция;
3. пропорционалност;
4. публичност и прозрачност.
При подготовка на тръжните процедури и изискванията към участниците, по отношение на критерии за подбор,  въз основа на които се установява, че кандидатите или участниците разполагат с необходимите човешки ресурси стриктно се спазват принципа за равнопоставеност и недопускане на дискриминация, вкл. на основата на пол, расов или етнически произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация.
· Членовете на звеното в НКЖИ, което ще бъде отговорно за изпълнение на проекта, ще бъдат подбирани и назначавани при стриктно съблюдаване на принципа за равнопоставеност и недопускане на дискриминация. Ще бъдат спазвани изискванията за равенството между половете, залегнали в Колективния трудов договор на НКЖИ, както и в Етичния кодекс на работниците и служителите в НКЖИ.
· Залагане на изисквания в техническите спецификации и тръжните документации и в договорите за изпълнение на ангажименти за спазване на принципа на равнопоставен достъп и участие на мъже и жени в проекта
· Постоянно отчитане броя на създадените работни места, както и разпределението им по полов признак 
· Недопускане на условия за изкуствено създаване на предимства за единия пол и съответно - за дискриминация на другия. 
· Редовно предоставяне на информация относно приноса на проекта за прилагане на този хоризонтален принцип на Общността.
· Отчитане на мерките за насърчаване на равенството между половете и недопускане на дискриминация при изпълнението на проекта
· Включване в обхвата на наблюдението, контрола и докладването на раздели с информация за проследяване на постигнатото съответствие
· При извършване на одитни ангажименти - оказване на съдействие на одитните органи при установяване степента на спазване на  принципа за равенство между половете. 
Равни възможности
Изпълнението на този хоризонтален принцип ще бъде осъществено посредством прилагане на следните мерки:
· Проследяване за спазването на принципа за насърчаване на равните възможности и предотвратяване на дискриминация на основата на пол, расов или етнически произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация при изпълнението на проекта. 
· Осигуряване на условия за еднаква достъпност до инфраструктурата и съоръженията, които ще бъдат изградени и въведени в експлоатация по проекта, със специален акцент върху прилагането на мерки за достъпност на лица с увреждания и лица с намалена подвижност.
· НКЖИ ще спази принципите, залегнали в ЗОП по отношение на запазените обществени поръчки, съобразно приетия от МС списък на стоките и услугите, които са предназначени за възлагане на специализирани предприятия или кооперации на хора с увреждания или за стопански субекти, чиято основна цел е социалното и професионалното интегриране на хора с увреждания или на хора в неравностойно положение;
· Включване на неправителствени организации от сферата на равните възможности, недискриминацията и равенството за участие в дейностите по публичност и комуникация с цел запознаване на широката общественост с приноса на проекта към спазване на принципа на равните възможности.
Съответствие на проекта с правилата на ЕС за държавна помощ
НКЖИ упражнява своята дейност в условията на законов монопол, предвид следното:
НКЖИ е Компания, образувана на основание чл. 9, ал. 1 от ЗЖТ със статут на държавно предприятие по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон.
Тя е 100 % собственост на българската държава чрез Министерството на транспорта и съобщенията.
Съгласно чл. 10, т. 2 от ЗЖТ предметът на дейност на НКЖИ включва извършване на дейности по развитието, ремонта, поддържането и експлоатацията на железопътната инфраструктура.
Съгласно чл. 3 от ЗЖТ обектите на железопътната инфраструктура и земята, върху която са изградени или която е предназначена за изграждането им, са публична държавна собственост.
Всички изпълнители, които ще обезпечат реализацията в обхвата на проекта, ще бъдат избирани въз основна на открита, публична и недискриминационна процедура за възлагане на обществени поръчки съгласно Закона за обществените поръчки. 
Предвид горепосоченото НКЖИ е единствен и изключителен управител на железопътната инфраструктура в Република България. В това си качество Компанията участва като бенефициент на ЕСИФ и МВУ.
Средствата, които ще бъдат отпуснати от източници на публично финансиране, ще се предоставят на НКЖИ със задача да организира процедури за възлагане на обществени поръчки - за строителните работи и доставката на необходимите машини и съоръжения за изграждане на железопътната инфраструктура.
В този контекст, по отношение на изграждането на железопътната инфраструктура, Компанията няма да получи никакви икономически предимства от тази своя дейност. Първо, не НКЖИ, а държавата ще притежава новоизградената железопътна инфраструктура. Второ, НКЖИ няма да получи плащания по проекта извън тези за плащанията на изпълнителите. НКЖИ има законов монопол, което изключва възможности за въздействие върху конкуренцията.
Следователно се налага изводът, че проектът не съдържа държавна помощ, която да е несъвместима с правилата на Съюза.

Проектното предложение няма характер на трансграничен и/или мултинационален проект.
Картината на заплахите за сигурността е бързо променяща се и стратегията за защита трябва да обуславя координирана реакция на равнище ЕС за цялото общество.   
В контекста на стратегическите приоритети за сигурност на ЕС, реализацията на проекта ще допринесе за правилно прилагане на този хоризонтален принцип в максимална степен чрез осигуряване на:
· Надеждна, безопасна и ефективна железопътна инфраструктура, която от своя страна ще спомогне за постигане на специфичните изисквания за оперативна съвместимост. 
· Съвременни осигурителни и телекомуникационни системи, които минимизират субективния фактор. По този начин железопътният сектор ще спомогне за осигуряване и устойчивост на критичната инфраструктура, част от която се явява самият той. 
Процедури - околна среда
С реализацията на проекта ще се осигури ефективност, безопасност и устойчиво подобрение на железопътните услуги чрез подмяна на остарялата и неефективна осигурителна техника с нови системи от най-ново поколение Маршрутно-компютърна централизация (МКЦ), диспечерска централизация с автоматично управление движението на влаковете и влаковата работа, изграждане на модерна цифрова IP телекомуникационна система, базирана на оптична кабелна мрежа, ERTMS, в съответствие със съществените изисквания, свързани с интегритета, безопасността и оперативната съвместимост на железопътната система на ЕС и националните правила за безопасност.
Планираните дейности за подобряване на техническото и експлоатационно състояние на основната железопътна инфраструктура ще има положителен ефект за успешно интегриране на българската транспортна система в европейската. Това от своя страна е от съществено значение при изпълнение на националната политика за опазване на околната среда и повишаване на безопасността на движението, чрез предоставянето на по-екологосъобразен и по-сигурен транспорт.
Проектът ще доведе до устойчиво и екологосъобразно развитие на сравнително голям регион, като няма да оказва отрицателно въздействие върху компонентите и факторите на околната среда, зоните от Натура 2000, обекти на културно-историческото наследство и върху човешкото здраве. Това произтича от типа и характера на дейностите, предвидени за реализирането му и отдалечеността на обекта от жилищни територии. Дейностите по своята същност представляват подмяна на остарялата и неефективна осигурителна техника със система от по-ново поколение (МКЦ, диспечерска централизация, цифрова IP телекомунукационна система, ERTMS ниво 2). С реализацията на тези дейности се цели подобряване на състоянието като цяло на по-екологичния железопътен транспорт. Чрез предоставянето на надеждни и безопасни транспортни услуги и насърчаване използването на железопътния транспорт, се очаква да се намали отрицателното въздействие на транспортната дейност върху глобалния климат и да се намалят емисиите на парникови газове в атмосферния въздух. 
Принципът „Замърсителят плаща” за настоящия проект ще бъде приложен, като се заложи в тръжната документация за избор на изпълнител на проекта. Ако по време на изпълнението възникне риск или заплаха за околната среда или се прояви неочаквано отрицателно въздействие върху околната среда, то изпълнителят е отговорен за избягването, намаляването и отстраняването на замърсяването и трябва да предприеме действия за възстановяване на предишното състояние на околната среда преди да бъде замърсена, като поеме разходите за това за своя сметка. По този начин причинителят ще поеме разходите за допуснатото замърсяване на околната среда.
За проекта ще бъде проведена процедура по реда на глава шеста от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) за дейностите, включени в обхвата му. В Министерството на околната среда и водите ще бъде внесено уведомление за инвестиционно предложение съгласно изискванията на Наредбата за извършване на ОВОС. В резултат на това ще бъде издадено становище, в което по аналогия на други подобни проекти ще се постанови, че инвестиционното предложение не подлежи на регламентираните с глава шеста от ЗООС процедури по оценка на въздействието върху околната среда или преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС и не е необходимо провеждането на процедура по реда на глава втора от Наредбата за оценка на съвместимост. 
Предвижда се да бъде издадена Декларация от органа, отговарящ за мониторинг на обектите, включени в мрежата Натура 2000 – Министъра на околната среда и водите и карта в мащаб 1:100 000 с местоположението на инвестиционното предложение спрямо защитените зони от екологичната мрежа Натура 2000.
Предвижда се да бъдат издадени Декларации от Басейновите дирекции.
Инвестиционното предложение не предвижда дейности по водовземане и/или ползване на повърхностни и подземни водни обекти и не включва нови модификации на физическите характеристики на повърхностните водни тела в района на проекта. 
Очаква се информацията от Басейновите дирекции да постановяват, че реализацията на инвестиционното предложение не е свързана с пряко въздействие върху водите и не се очаква предвидените дейности да окажат негативно влияние върху качеството на водните тела, респективно да доведат до влошаване на екологичното или химичното състояние на засегнатите водни тела и/или до непостигане на целите и мерките, заложени в ПУРБ. 
За проекта се очаква намаление на емисиите СО2 чрез оптимизиране на параметрите на съществуващата железопътна инфраструктура и трансфера на товари от автомобилен транспорт, който е основен източник на СО2, към железопътен транспорт. Проектът ще има цялостен положителен ефект върху околната среда. 
[bookmark: _Hlk29461474]Модернизацията на осигурителните системи чрез внедряването на нови маршрутно компютърни централизации, нова автоматична блокировка с броячи на оси в прилежащите междугария, внедряване на ERTMS по протежение на съществуващата жп мрежа са част от дейностите за подобряване на техническото и експлоатационно състояние на основната железопътна инфраструктура и повишаване на нивото на безопасност на превозите. Целта е да се осигури ефективност, безопасност и устойчиво подобрение на железопътни услуги в съответствие с изискванията за безопасността и оперативната съвместимост на железопътната система на ЕС.
Предвид характера на предвидените в проекта дейности, може да се каже, че неблагоприятните въздействия върху климата от реализирането на проекта, са сведени до минимум. Железопътните инфраструктурни проекти са изцяло насочени към намаляване на емисиите от парникови газове в сектор транспорт. Като се има предвид, че повече от 70% от железопътния транспорт в България е електрифициран, може да се направи извода, че като такъв няма дял в изчисляването на обемите въглеродни емисии. Дейностите по проекта допринасят за подобряване на техническото и експлоатационно състояние на железопътната линия и съпътстващата я инфраструктура, високо ниво на безопасност на превозите, което от своя страна създава условия за пренасочване на товарните и пътническите превози от автомобилния към железопътния транспорт. Така се постига намаляване на емисиите на парникови газове, отделяни от автомобилния транспорт. 
Железопътната транспортна система на страната е много устойчива на климатичните промени, тъй като е проектирана и изградена при съобразяване с локалните климатични особености в отделните части на страната. 
Дейностите по проекта са част от дейностите по подобряване на техническите параметри на железопътната мрежа. Сами по себе си същите нямат отношение към бъдещото изменение на климата и в много ниска степен е възможно да са обект на влияние на климатичните промени. Въпреки това, при подготовката на проекта ще бъдат взети предвид климатичните характеристика на района, включващи, вятър, валежи, снежна покривка, температури и др. и ще бъдат отчетени при определяне на техническите параметри на железния път и съоръженията.


	3. Бенефициент.

	Държавно предприятие „Национална компания Железопътна инфраструктура“

	4. Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи[footnoteRef:1]. [1:  Графикът ще е релевантен за определянето на междинни цели в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост и има пряко отношение към освобождаване на траншове от финансовата подкрепа по линия на Фонда за възстановяване и устойчивост.] 
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4.1. 
	4.2. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	Веднага след одобрение - 2022 г.

	5. Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ).

	Индикативна стойност –  205 860 112 лв. без ДДС

Източници на финансиране: ЕС – 100 %, съгласно правилата на ИВУ и НПВУ


	5.1. Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	· Изграждане/рехабилитация на инфраструктура (СМР) – 26 %
· Физически капитал (закупване на машини и съоръжения) – 59 %
· Човешки капитал (повишаване на умения, преквалификация…) – 1 %
· Труд (разходи за трудови възнаграждения, консултантски услуги …) – 10 %
· Технология (разходи за придобиване на НМДА – патенти, софтуер…) -  4 %

	6. Индикатори

	6.1. Индикатор/и за резултат

	Брой обявени тръжни процедури

	· Междинна стойност – 3 [II-ро шестмесечие на 2022 година];
· Междинна стойност – 1 [I-во шестмесечие на 2023 година]; 
Крайна стойност - 4 [2023 година]

	Брой сключени договори с избрани изпълнители след проведени ОП

	· Междинна стойност – 3 [II-ро шестмесечие на 2022 година]; 
· Междинна стойност – 1 [I-во шестмесечие на 2023 година]; 
Крайна стойност - 4 [2023 година]

	Брой издадени разрешения за строеж

	· Междинна стойност – 1 [II-ро шестмесечие на 2023 година];
Крайна стойност - 1 [2023 година]

	Въведена в експлоатация система за ERTMS по железопътната линия Русе - Каспичан

	· Крайна стойност – 1 – [I-во шестмесечие на 2026 година];

	6.2. Индикатор/и за ефект

	Повишена безопасност на железопътното движение, измервана чрез намаляване на инцидентите, предизвикани от откази и неизправности на системите за жп сигнализация и управление в участъка Русе - Каспичан 

	· Начална стойност -  100 % - 2022 г.
· Междинна стойност - N/A
· Крайна стойност -  20 % - 2026 г.

	7. Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	Да
Необходимо е провеждане на процедури по ЗОП за изпълнение на следното: 
- Техническа помощ за проект;
- Инвестиционно проектиране, строителство и упражняване на авторски надзор;
- Оценка на съответствието със основните изисквания към строежите, упражняване на строителен надзор и управление на договора за строителство по проекта;
- Оценка на съответствието с изискванията за оперативна съвместимост на проекта и независима оценка на пригодността на прилагане на процедурата за управление на риска;
- Мерки за информация и публичност.

Дейност „Техническа помощ“ включва управление, което ще се осъществи от екип на Бенефициента. При необходимост ще се използва външна експертиза – консултантски услуги и/или експерти, които ще бъдат наемани съгласно изискванията на българското законодателство (чрез възлагане и/или  граждански договори).

	7.1. Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	Около 92 %

	7.2. Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

	Старт на процедурите по ЗОП: 2022 г.

	8. Демаркация и допълняемост.

	8.1. Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.

	Проектът има връзка със следните проекти:
· Възстановяване на проектните параметри по жп линията Русе – Варна.
· Развитие на железопътни възли Русе, Варна и Горна Оряховица.
Горепосочените проекти не са изцяло предходни хронологически, но са разположени в същите географски региони, както обектите включени в настоящото предложение. С изпълнението им, заедно с настоящия проект, ще се постигне рехабилитация, модернизация, оперативна съвместимост и съвременно развитие на железопътната инфраструктура в голяма част от Северна България.

	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	По линия на Споразумението за партньорство и Механизма за свързване на Европа – 2 се очаква да бъдат финансирани различни железопътни проекти, които в своята цялост ще допринесат за развитие на железопътната инфраструктура и внедряване на интелигентните транспортни системи по протежение на Трансевропейската транспортна мрежа – основна и широкообхватна, както и по Коридор ОИС. Обектите в настоящият проект са разположени по протежение на широкообхватната TEN-T мрежа в България и е свързан с проектите от СП и МСЕ-2, като се очаква да има принос за общото подобряване на железопътния сектор, но същевременно изпълнението  му е ясно разграничено и отделено от финансирането по горепосочените програми.
Обхватът на настоящият проект е изцяло съобразен с всички останали проекти, планирани за реализация по линия на Споразумението за партньорство и Механизма за свързване на Европа – 2, с цел недопускане на припокриване на разходи за едни и същи дейности по различни инструменти и дублиране на проекти.
По линия на Програма „Транспортна свързаност“ в периода 2021 – 2027 г. е планирано  да бъдат финансирани инвестиционни проекти за:
· завършване на модернизацията на жп отсечката Елин Пелин-Костенец;
· модернизация на жп линията София-Перник и Перник-Радомир (фаза 2);
· изграждане на жп връзка между България и Северна Македония;
· доизграждане на съоръженията по жп линия Карнобат-Синдел;
· внедряване на ERTMS, по линии, извън горепосочените. 
В допълнение, по приоритет 4 „Иновации в транспорта, модернизирани системи за управление на трафика, подобряване на сигурността и безопасността на транспорта“, също са предвидени проекти за развитие на интелигентни транспортни системи в т.ч. внедряване на ERTMS.  
Предвид дадените възможности по ПТС 2021- 2027 и с оглед ограничения финансов ресурс, е планирано по програмата да бъдат финансирани следните проекти, свързани с внедряване на ERTMS:
· Внедряване на ERTMS (ETCS и GSM-R) с включена подмяна на СиТ системи, диспечерска централизация, гарови централизации и прелезни устройства по жп линия Радомир-Кулата, включително:
· ERTMS - част ETCS, пътно оборудване
· ERTMS - част GSM-R (или по-ново поколение цифрово радио от типа FRMCS или еквивалентно)
· изграждане на маршрутно-компютърни централизации в 13 броя гари: Д. Раковец, Гълъбник, Делян, Дяково, Дупница, Бобошево, Кочериново, Симитли, Черниче, П. Яворов, Кресна, Струмяни, Сандански, които ще заменят технологично остарелите РУКЗ, изискващи значителен човешки ресурс и ограничават скоростта на движението, включване в диспечерска централизация на тези гари
· изграждане на интерфейс за включване в диспечерска централизация на съществуващите МРЦ в гарите: Благоевград, Дамяница, Ген. Тодоров, Петрич и Кулата
· Изграждане на диспечерска централизация с автоматично управление движението на влаковете и влаковата работа ситуирана в единния диспечерски център в гара София
· подмяна на апаратурата на автоблокировка с броячи на оси за междугарията
· подмяна на прелези с ръчно управление или автоматични с технически амортизирана апаратура с нова апаратура с броячи на оси на 15 броя прелези 
· изграждане на модерна цифрова телекомуникационна система, базирана на оптична кабелна мрежа в участъка на 5-та железопътна линия София - Кулата;
· пътнически информационни системи (оповестителна високоговоряща, електронни табла, часовникови системи);
· изграждане на видеонаблюдение на гари и гарови райони.
· Внедряване на ERTMS (изграждане на ETCS и изместване на GSM-R) по направлението Елин Пелин – Септември.
· Внедряване на ERTMS (ETCS и GSM-R) като част от обхвата на проектите за модернизация на жп линията София-Перник и Перник-Радомир.

Настоящото проектно предложение е съгласувано с текущите и предстоящите програми на Съюза и ги допълва, като същевременно постига избягване на дублираното финансиране за едни и същи разходи. Всичко това допринася за ефикасното и съгласувано разпределение на средства от бюджета на Съюза и спазването на принципа на добро финансово управление. 
Предвид изложеното, считаме че при подготовката на проектното предложение са спазени препоръките за насърчаване на взаимодействията и се допринася за ефективната координация между инвестициите, планирани по Механизма за възстановяване и устойчивост и другите програми и инструменти на Съюза. 
Проектът осигурява взаимно допълване, полезно взаимодействие, последователност и съгласуваност между различните инструменти и програми.
Финансовата подкрепа за предложеното проектно предложение по линия на механизма ще бъде допълваща към подкрепата, предоставена по линия на други фондове и програми на Съюза.

	9. Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	В препоръка на Европейския съвет относно Националната програма за реформи на България за 2020 г. и съдържаща становище на Съвета относно конвергентната програма на България за 2020 г. се посочва, че покритието и качеството на транспортната инфраструктура в България остават под средното ниво за ЕС, а трансевропейската транспортна мрежа все още не е завършена. Мрежата от мултимодални платформи, някои железопътни и пътни участъци, както и европейските системи за управление на железопътния трафик и интелигентните транспортни системи все още не са достатъчно развити. Отправена е препоръка за съсредоточаване на инвестициите в областта на зеления и цифровия преход, по-специално в областта на чистото и ефективно производство и използване на енергията и ресурсите, екологичната инфраструктура и устойчивия транспорт, като допринася за постепенната декарбонизация на икономиката. 
Подобни са и констатациите, заключенията и препоръките от предходния доклад на Съвета от 2019 г.  
В изпълнение на горните препоръки за преодоляване на констатираните слабости е необходимо да бъдат подкрепени проекти от железопътния сектор, които внедряват интелигентни транспортни системи. Такъв по своята същност е предложеният проект. Неговото изпълнение ще допринесе за отразяване на препоръките на Европейския съвет към България, насочени към транспорта както и до принос към цифровия преход в железопътния транспорт.

	10. Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	Проектът ще допринесе за подобряване на безопасността и модернизацията на  железопътния сектор до реформирането му чрез постигане на оперативна съвместимост съгласно изискванията на ТСОС КУС.
Подкрепящо въздействие на процеса за цифровизиране на железниците.

	11. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	Цифровата трансформация, наред с „Европейския зелен пакт“, е основен приоритет на европейско ниво. Европейската комисия ежегодно отчита цифровия напредък в държавите членки на ЕС чрез индикатори, съставляващи индекса за навлизането на цифровите технологии в икономиката и обществото (DESI).За съжаление, България се нарежда на последно място по този показател. Съществено е и изоставането спрямо средноевропейските нива на цифровата свързаност, използването на цифровите умения онлайн, цифровизацията на предприятията и цифровите обществени услуги. Кризата с COVID-19 също така потвърди необходимостта от ускоряване на цифровата трансформация на практика във всички икономически и социални сектори и доказа, че мащабните усилия за оползотворяване на потенциала на цифровите технологии са не само необходими, но и задължителни. Посредством тях икономиката ще увеличи своята конкурентоспособност и устойчивостта си, както и ще създаде нови източници на приходи от нови бизнес модели и услуги, които създават работни места. Инвестициите в цифрови технологии са също инвестиции в постигането на амбициозните цели на Европейски зелен пакт като изграждане на чиста и кръгова икономика, интелигентната мобилност, енергийната интеграция, прецизното земеделие и др. Пандемията доказа все по-нарастващото значение на цифровизацията за всички аспекти на икономиката, обществото и държавното управление. Тя потвърди и необходимостта от изграждане на високоскоростна цифрова свързаност и оползотворяването на потенциала на данните чрез премахването на пречките пред тяхното споделяне. Тази сложна обстановка показа, че изкуствения интелект и роботиката могат да дадат много решения за подобряване на здравеопазването. Безспорно бяха доказани и ползите от електронното образование и обучение, и техния социален ефект. В тези променени реалности, публичният сектор, и по-специално държавните институции, ще играят все по-голяма роля за установяването на необходимите правна и регулаторна среда за насърчаване на иновациите чрез облекчаването на достъпа на бизнеса до финансиране и привличане на инвестиции, вкл. чрез средствата от Европейския съюз. Частният сектор може да се възползва от новите условия за създаване на ефективна вериги за доставки, отваряне на нови пазари и създаване на иновативни бизнес модели, съобразени и с целите на цифровия преход. Икономическите и социалните последици от COVID-19 са безпрецедентни и призовават към силни, колективни и спешни мерки за възстановяване на икономиката на България към устойчив и включващ растеж.
Цифровата трансформация е необходим процес на технологично развитие на България за създаване на условия за иновации и растеж на бизнеса, повишаване ефективността на работната сила, конкурентоспособна цифрова икономика и висок стандарт на гражданите.
Цифровите технологии предоставят огромен потенциал за оптимизация на системата на транспорта и разкриват нови възможности за производство и услуги. Те подпомагат интегрирането на транспорта с други системи на икономиката, като например тази на енергетиката, и значително повишават ефективността на сектора. За цифровизацията в транспорта допринася и внедряването на Европейска система за управление на железопътния трафик (ERTMS), което се осъществява съгласно Европейския план за внедряване на европейска система за управление на железопътното движение и националните стратегически документи.
В последния годишен доклад на ЕК за България за 2020 г. по отношение на транспорта се отчита, че страната ни има ограничен напредък в контекста за устойчивост, защото специално за железопътната инфраструктура са необходими сериозни усилия за избягване сегментирането на модернизирани и немодернизирани участъци. Посочва се, че железопътният транспорт има ограничен принос към общите приходи от транспорта, което поставя под въпрос неговата устойчивост.
Финансирането за развитие на железопътния транспорт и в частност на конкретния проект ще допринесе за повишаване на устойчивостта. Изпълнението на проекта ще укрепи потенциала за растеж най-вече в Северна България предвид факта, че повечето обекти са именно разположени там. 
Ще бъде подобрено качеството на инфраструктурата от гледна точка на нейната безопасност, сигурност, ефикасност, устойчивост на климатични условия, както и качеството на услугите и непрекъснатостта на транспортните потоци. Въвеждането и разгръщането на телематичните приложения, както и насърчаване разработването на иновативни технологии ще имат пряко въздействие върху устойчивото икономическо развитие. Оборудването на железопътните линии с ERTMS има пряк ефект към дигитализацията и цифровия преход на Европа. 
Също така, ще бъдат създадени нови работни места в процеса на изпълнението. 
Предвидените дейности няма да имат значително отрицателно въздействие върху компонентите и факторите на околната среда, нито ще предизвикат увреждане на местообитания на видове в защитените зони от европейската мрежа Натура 2000. Не се очакват емисии на парникови газове в атмосферния въздух, тъй като дейностите не са свързани с генерирането на такива. 
Всичко това ще има пряко въздействие и принос към зеления преход на Европа. 

	12. Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	Проектът има пряка връзка с целите на НПР България 2030 и неговото изпълнение е в съответствие с Приоритет П7 – „Транспортна свързаност“, 7.1 „Железопътен транспорт“ и Област на въздействие 7.1а – „Управление на железопътния сектор“ и 7.1б – „Железопътна инфраструктура“.  Там е записано, че железопътният транспорт ще остане приоритетна област в транспортната политика, като секторът ще се развива и управлява по начин, който да му позволи да се конкурира ефективно на транспортния пазар, като осигурява качествени пътнически и товарни превози за клиентите, да инвестира разумно и поддържа необходимите активи в добро състояние и да се издържа финансово с приемливо ниво на подпомагане от държавата. Ще продължат усилията за изграждане на Трансевропейската железопътна мрежа на територията на страната. Ще продължи внедряването на Европейската система за управление на железопътния трафик (ERTMS), което ще допринесе за допълнително повишаване безопасността на движение и повишаване на ефективността на сектора. Ще продължат усилията за подобряване на качеството на железопътните линии в страната. Изпълнението на предложения проект ще има принос към постигане на горепосочените цели и приоритети на НПР БГ2030.

	13. Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.

	В раздел Измерение „Енергийна ефективност“ на ИНПЕК е посочено, че планираните политики, мерки и програми за постигане на индикативните национални цели за енергийна ефективност за 2030 г., както и на другите цели за насърчаване на енергийната ефективност в сектор Транспорт изискват усилията да бъдат насочени към разгръщане на електрическата мобилност, развитието и стимулиране използването на обществения електрически транспорт, както и към ускоряване интеграцията на съвременни технологии в иновативния железопътен сектор. 
В допълнение, основните цели на политиката за намаляване на емисиите на парникови газове в сектор Транспорт са намаляване на товарите, предназначени за превоз с моторни превозни средства на разстояние повече от 300 км, като се пренасочат към по-екологосъобразни видове транспорт, например железопътния транспорт, в съответствие с Третия национален план за действие по изменението на климата 2013-2020 г. (продължен до 2030 г.)
Основните мерки, чрез които България се стреми да подобри енергийната ефективност в сектора, включва увеличаване дела на обществения електрически транспорт чрез подобряване на железопътната инфраструктура.
Имайки предвид горепосочените приоритети и мерки в ИНПЕК може да се направи заключението, че предложеният проект ще има принос за тяхното осъществяване в областта на енергийната ефективност на железопътния транспорт.
Декларираме, че нито една от посочените дейности в проектното предложение не нанася значителна вреда на шестте цели, свързани с околната среда и климата, определени в Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 г. за създаване на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на Регламент (ЕС) 2019/2088 („Регламента за таксономията на ЕС“): 
1) смекчаване на изменението на климата; 
2) адаптиране към изменението на климата; 
3) устойчиво използване и опазване на водните и морските ресурси; 
4) преход към кръгова икономика; 
5) предотвратяване и контрол на замърсяването; 
6) опазване и възстановяване на биологичното разнообразие и екосистемите.
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Table 63: Quantitative indicators of rail freight transport on NRIC lines

for the line

Ruse-Karnobat-Svilengrad
Kalotina West-Svilengrad
Vidin-Sofia-Kulata

Source: NRIC





