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	1. Наименование на проекта.

	Схема в подкрепа на изграждането на минимум 1.4GW ВЕИ и батерии в България

	2. Описание на проекта (цели, основни дейности).

	Производството на енергия причинява най-голямо замърсяване на въздуха в България с близо 75% от въглеродния отпечатък в страната. Въглищните ТЕЦ допринасят за повече от 40% от енергийната матрица, дори по-висока от тази на ядрената електроенергия. Възобновяемите източници са с дял около 20%, значителна част от които са резултат от водноелектрически централи.
Целта на проекта е интегрирането в мрежата на по-висок процент на възобновяеми енергийни източници с минимум 1,4 GW, съчетано с минимално необходимия капацитет за съхранение на електроенергията (батерии).
Очаква се този проект да бъде реализиран от международна финансова институция, базирана в Европа, със значителен опит в региона.
Проектът ще се осъществи на база на пет тръжни процедури на всеки 6 месеца (започвайки от третото тримесечие на 2022), всяка от които ще цели изграждането на минимален капацитет от 285MW инсталирана мощност от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ) във всеки период на подбор. Всяка нова процедура ще позволи на бенефициента да се възползва от извлечените поуки и текущата пазарна среда и да коригира процеса, за да осигури максимална ефективност.
Процедурата за подбор на ВЕИ капацитет ще бъде под формата на обратна покана за представяне на предложения, където всяка от петте процедури ще бъде независима от ВЕИ технологиите, насърчавайки конкуренцията между различни оператори, местоположения и технологии.
Реализацията на проекта ще бъде осъществена чрез CAPEX подкрепа (безвъзмездна помощ), целяща да осигури най-високия капацитет при най-ниската CAPEX подкрепа на произведен MWh (в съответствие със симулацията p50[footnoteRef:1] за средногодишното годишно производство на централата през първите 10 години от производството). Офертите на инвеститорите ще бъдат класирани, като се започне от най-ниската безвъзмездна помощ за искан MWh. [1:  P50 is a statistical level of confidence suggesting that it’s expected that the predicted RES/energy yield may be exceeded with 50% probability] 

Този вид търгове за инвестиционна подкрепа за ВЕИ и батерии ще стимулират изграждането на ВЕИ мощности, като се сведат до минимум проблемите с управлението на мрежата и изкривяването на пазара, за разлика от търговете за преференциални цени (договори за разлика) за самостоятелни ВЕИ, които усложняват управлението на мрежата и водят до изкривяване на пазара създавайки много сериозна разлика между пазарните и преференциалните цени (т.е. много по-високи от очакваните разходи по схемата).
Изискването за инвеститорите във всеки кръг ще бъде да се изгради ВЕИ електроцентрала с допълнително решение за съхранение (батерия), което да може да изглади производството на ВЕИ. Батерията трябва да има продължителност най-малко 4 часа и мощност от най-малко 30% от общия инсталиран капацитет на централата, т.е. минималното изискване за съоръжение за генериране на 100MWp би било литиево-йонна батерия 30MW / 120MWh. Доставката на капацитет за съхранение може да бъде под формата на изграждане на батерии на мястото на ВЕИ централата съгласно гореспоменатите изисквания или сключване на договор за наем за съхранение на енергия с външен доставчик на съхранение на енергия, намиращ се в близост до ВЕИ станция, подстанции на електрическата мрежа или основни консуматори на енергия. Договорът трябва да бъде за същия енергиен капацитет, мощност и продължителност и трябва да покрива живота на ВЕИ електроцентралата.
Такова минимално съотношение между инсталиран капацитет на ВЕИ и инсталиран капацитет за съхранение ще осигури изглаждане и изравняване на производствения профил, позволявайки консумация от ВЕИ през сутрешния и вечерния пиков период на консумация.
Това е ключов елемент от предложения проект, тъй като инвестициите в съоръжения за съхранение, които са в подкрепа на ВЕИ електроцентралите, са жизненоважна инфраструктура за цялата система. Такава инфраструктура допринася за баланса в произведената мощност, тъй като един от недостатъците на възобновяемите енергийни източници е, че производството не е постоянно. Фотоволтаичните инсталации не генерират еднакво електричество през нощта, дни с облачно време или през зимните месеци, в сравнение с пиковите часове през лятото, а вятърните генератори например рядко се възползват от постоянен приток на въздух. Поради тази причина инфраструктурата, която балансира това производство, е важна част за целия енергиен микс. Решение за това е инфраструктурата за съхранение с батерии, което обаче значително оскъпява подобни проекти.
Концентрацията на производството също води до проблеми с управлението на мрежата (и евентуално - до изкривявания на пазара на електроенергия) в случай на включването в системата на няколко GW слънчева енергия например. Претоварването на мрежата и проблемите с балансирането ще изискват големи инвестиции в мрежата. Изкривяванията на пазара могат да доведат до непропорционално ниски цени по време на пиковете на слънчевата продукция и непропорционално високи цени по време на пиковете на потреблението.
Генерирането на ВЕИ при наличие на батерия или съхранение на батерия при оператор на капацитет за съхранение позволява бързо внедряване на нов възобновяем капацитет и адресира проблемите с претоварването на мрежата, балансирането и изкривяването на пазара. Въпреки това инвестиционните разходи на батериите, въпреки че са с намаляващ тренд, все още не са рентабилни на пазарна основа. За да се постигне ефективното внедряване на ВЕИ в системата и достигането на заложените цели около дела на ВЕИ в енергийния микс на страната, инвестициите в ВЕИ с включени батерии са от изключителна важност. 
Съхранението на енергия включва широк спектър от технологии, то е критичен център за цялата мрежа, увеличавайки ресурсите от ВЕИ до ядрени и изкопаеми горива. За да се увеличи ползата от тези технологии за производство и съхранение, е необходим системен подход, част от който е предложената инвестиция в 1.4GW ВЕИ инфраструктура като цялостно регионално специфично решение. За постигане на целите на ЕС за чиста енергия е необходимо да се внедрят технологии за събиране и съхранение в различни приложения с перспектива да се уловят специфични възможности за системна интеграция.
Съхранението е благоприятна за цялата система технология, която подобрява надеждността и устойчивостта на мрежата, позволявайки интеграцията на ВЕИ, пестейки оперативни разходи в електрическата мрежа. Освен това решенията за съхранение на енергия биха предотвратили проблемите свързани с кратки прекъсвания на електроподаването, което може да бъде от решаващо значение за бизнеса.
Преминаването към нисковъглеродни технологии за производство на енергия и разширяването на инфраструктурата на ВЕИ позволява енергийният микс да става все по-чист. При преминаването към индустрията доминирана от ниски и безвъглеродни ресурси, съхранението на енергия помага на целия процес да се развива по-лесно и надеждно.
Като допълнителен принос за развитието на пазара в България, има потенциал и за промишлено производство батерии на местно ниво, особено ако има наличен пазар. Вече съществуват проекти за производство на батерии в България.
Такъв проект би отключил и огромен потенциал за частните инвеститори да разработват иновационни бизнес модели и да продават продукти / услуги в ЕС и в световен мащаб - балансиране, софтуерни решения, дизайн и технически консултации, системна интеграция и др. Проектът няма да представлява заплаха за доставчиците на спомагателни услуги, тъй като ще засегне новопостроените ВЕИ съоръжения, а не вече съществуващите мощности.
По отношение на етапа на завършеност на проектите като минимално изискване за допуснатите до търга участници, ще бъде проектите да имат необходимите разрешения за ползване и ПУП, както и да представят идеен проект и бизнес план, който гарантира максимално ефективна работа на централата. Допълнително изискване ще бъдат проектите да влязат в експлоатация максимум 18 месеца след приключването на търга. Успешните кандидати гарантират сполучливото завършване на проекта, като предоставят банкова гаранция, покриваща предварително определен процент от отпуснатата безвъзмездна помощ за живота на съоръжението за ВЕИ и предоставят гаранция за изпълнение от сертифициран технически съветник. Работата на батерията също ще се проверява на годишна база и успешните кандидати ще бъдат санкционирани, ако се открие недостатъчна производителност с предварително определено отклонение.
Допълнителни критерии за квалификация ще бъдат, че финансирането за CAPEX подкрепа ще бъде ограничено до 70% от общите разходи, свързани с иновативната част на проекта, която е частта за съхранение на батерии.
За да се осъществи внедряването на общо 1,4 GW ВЕИ, разположени съвместно със съоръжения за съхранение, общият размер на инвестицията ще бъде в рамките на 1,4 млд евро. За постигането на дългосрочната цел на ЕС за намаляване на емисии на парникови газове, общият бюджет на проекта се изчислява на 342 000 000 EUR като предварителната оценка на ефективността на разходите е въз основа на оценка на текущи цени или 183[footnoteRef:2] EUR фиксирана инвестиционна подкрепа за произведен MWh (в съответствие със симулацията p50 за средното годишно производство на предприятието за година през първите 10 години на производство). [2:  Като пример, според фотоволтаичния потенциал на Световната банка в България средната осветеност е между 1 168 часа и 1 461 часа годишно, което означава средно 1 315 MWh / 1 MW инсталирана мощност преди загубата, или 1 873 875 MWh за общо 1.4 GW инсталирана мощност] 

Прилагайки стандартите, установени в регламента за Механизма за възстановяване и устойчивост, предложеният проект съответства, както би трябвало, на техническите насоки „Не нанасяйте значителна вреда“. Проектът реализира инвестиция за инфраструктура, предназначена за целта на адаптирането към изменението на климата, която нито пренебрегва въздействието на изменението на климата, нито, както показват други обекти със сходни характеристики, влошава ситуацията в околните райони.
Освен това не биха могли да бъдат причинени значителни вреди от неустойчивото използване на водни и морски ресурси, тъй като финансирането на обектите от ВЕИ се разглежда за проекти с разрешителни за ползване, които се издават от местните власти само ако не навредят на нито една от околните води резервоари. Националните водни ресурси са защитени от българското законодателство и всяко използване на такива подлежи на одобрение от властите.
Прилагането на такава технология за производство на енергия води до почти нулеви отпадъци, което изключва значителни вреди на кръговата икономика, включително рециклиране на отпадъци.
Освен това обектите където ще се положи съответната ВЕИ инфраструктура са специално определени зони, които са с разрешение за ползване като изискване за проекта, поради което не причиняват значителни вреди на защитата и възстановяването на биологичното разнообразие и екосистемите.
С оценката на всички мерки, включени в насоките на „Не нанасяйте значителна вреда“ в контекста на Механизма за възстановяване и устойчивост, нито един от отделните участници не трябва да причинява значителна вреда на екологичните цели, като всеки предложен обект по време на търговете се оценява индивидуално.
България, като държава-членка с пакетни предложения по Механизма за възстановяване и устойчивост, подава заявлението, като взема предвид както реформи, така и инвестиции. Многократните инвестиции в малки и средни ВЕИ с механизъм за съхранение на електроенергия значително допринасят за екологичния преход в регионите в цялата страна и помагат за реформата в енергийния сектор като част от безвъглеродните алтернативи на настоящия микс. Следователно опростеният формуляр за оценка не се прилага за настоящото предложение, но той напълно отговаря на изискванията на „Не нанасяйте значителна вреда“ и е осъществим съгласно регламентите за Механизма за възстановяване и устойчивост.
Предложеният проект не уврежда значително нито една от шестте екологични цели на регламента за таксономията[footnoteRef:3], а подкрепя две от тези мерки. Смекчаването на климатичните промени е в основата на проекта, в комбинация с прехода към кръгова икономика. Финансиране на ВЕИ централи с инфраструктура за съхранение ще допринесе значително за установените дългосрочни цели на ЕС свързани с парниковите газове. [3:  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en] 

Проектът допринася за постигане на стратегическата автономност, тъй като предвижда инвестиция в инфраструктура, чрез която ще се повиши дела на използваната възобновяема енергия. Възобновяемата енергия осигурява по-високо ниво автономност на потребителите на енергия и сигурност на системата.
Проектът предоставя равни възможности на всички и достъп до търговете имат всички групи в обществото. 

	3. Бенефициент.

	Министерство на Енергетиката

	4. Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи[footnoteRef:4]. [4:  Графикът ще е релевантен за определянето на междинни цели в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост и има пряко отношение към освобождаване на траншове от финансовата подкрепа по линия на Фонда за възстановяване и устойчивост.] 


	Приложена е времевият график за изпълнение на петте последователни тръжни процедури. Графикът е идентичен за всеки един от търговете и предполага изграждането на 1.4GW ВЕИ с прилежаща инфраструктура за съхранение до края на 2025г.*
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* периодът за изпълнение на последния търг е предвиден да бъде 12 месеца, вместо 18месеца, така че пълният капацитет да бъде изпълнен до четвъртото тримесечие на 2025

	4.1. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	Първата покана за проектни предложения е планирана за третото тримесечие на 2022г.
Изграждането на първата 285MW мощност ще започне в второто тримесечие на 2023г.

	5. Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ).

	Инвестиционна подкрепа по МВУ  – EUR 342,000,000 (33%)
Частно финансиране – EUR 684,000,000 (67%)

Финансирането на проекта със средства от Инструмента за възстановяване и устойчивост не представлява държавна помощ за бенефициента – Министерство на енергетиката. Същото се явява оператор / администратор на държавна помощ, която ще бъде предоставена на участниците под формата на грант за част от капиталовите разходите. Преди влизането в сила на схемата за подпомагане на капиталовите инвестиции на предприятията, схемата предварително ще бъде приведена в съответствие с правилата за държавна помощ.

	5.1. Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	Приблизително,
50%* капиталови разходи за строителство – ВЕИ част
50%* капиталови разходи за строителство – инфраструктура за съхранение 

*съотношението между капиталовите разходи за ВЕИ и за съхранение може да варира за различните технологии. Докато абсолютната стойност на CAPEX за съоръжението за съхранение ще остане същата, независимо от разположения ВЕИ генератор, като индикация CAPEX на MW за фотоволтаична инсталация (построена между 2022 и 2025 г.) се очаква да бъде средно 400 хил. евро, докато CAPEX на MW за вятърна инсталация на сушата (построена между 2022 и 2025 г.) се очаква да бъде средно 800 хил. EUR / MW. Представеното по-горе индикативно разделение представлява сценария, когато фотоволтаична електроцентрала е свързана със съоръжение за съхранение на батерии.


	6. Индикатори

	6.1. Индикатор/и за резултат

	Изграждане на 1.4GW ВЕИ мощности с прилежащата инфраструктура за съхранение на електроенергия до 2025г. 

Приблизително,
Разгръщане на 285 MW до четвъртото тримесечие на 2022 г
Разгръщане на 570 MW до второто тримесечие на 2023 г
Разгръщане на 855 MW до четвъртото тримесечие на 2023 г
Разгръщане на 1140 MW до второто тримесечие на 2024 г
Разгръщане на 1425 MW до четвъртото тримесечие на 2024 г

	6.2. Индикатор/и за ефект

	- - Намаляване на годишните въглеродни емисии от сектора за производство на електроенергия – 758 тона CO2 всяка година за експлоатационния живот на инсталациите
- Увеличаване на скоростта на производство на електроенергия от възобновяеми енергийни източници и интегриране на по-висок дял на възобновяемите енергийни източници в мрежата с помощта на съхранение - Очакваното производство на 1,4GW е минимум 1499MWh годишно за всяка година на работа на инсталации.
- Осигурена сигурност и стабилност на електроенергийната система – 1710MWh балансиращ капацитет годишно за експлоатационния живот на инсталацията.
- Поддържане на заетостта в региона - 2783 служители се очаква да бъдат пряко заети в експлоатацията и управлението на заводите

	7. Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	Не е приложимо

	7.1. Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	Не е приложимо

	7.2. Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

	Не е приложимо

	8. Демаркация и допълняемост.

	8.1. Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.

	В България електроенергията от възобновяеми източници е насърчавана чрез преференциални цени. От 1 юли 2018 г. схемите за предлагане на преференциални цени за ВЕИ се прекратяват.
Въпреки това не е имало проекти / схеми за насърчаване на самостоятелни съоръжения за съхранение на електроенергия или съвместно разполагане с ВЕИ.

	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	Не е приложимо

	9. Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	Препоръките, специфични за отделните държави, бяха значително повлияни от пандемията Covid-19 и мерките, необходими за справяне с щетите за икономиката, причинени от нея. Европейският семестър за 2020 г. беше съсредоточен специално върху подкрепата за координирано европейско икономическо възстановяване, смекчаващо въздействието на кризата чрез предоставяне на подкрепа за ликвидност на компаниите. Освен това Европейската комисия прие временна рамка, позволяваща на държавите-членки да използват пълната гъвкавост съгласно правилата на ЕС за държавните помощи, като осигуряват значителна ликвидност на частни компании чрез субсидирани заеми и държавни гаранции.
За да подкрепи усилията на държавите-членки, ЕС им предоставя допълнителна гъвкавост, както и опростени процедури и възможност да се възползват от 100% ставка на съфинансиране от наличните бюджети. Следователно подкрепата за проекта в това отношение е в съответствие с регламентите на ЕС. С разпределянето на отделна част от бюджета от общата схема за безвъзмездни средства за малки проекти, Механизмът има за цел да подпомогне по-малките предприятия и първоначалната капиталова инвестиция.
Освен това препоръките, които България получи преди това за значително намаляване на своите въглеродни емисии, са основната цел на този проект. ТЕЦ се нуждаят от алтернативи, които не са фокусирани в един или два региона на страната, като проекти за ВЕИ с частично финансиране от ЕС предлагат решение за това.

	10. Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	Предложеният механизъм за финансиране на електроцентралите от ВЕИ е важна част от реформата в енергийния сектор, която е от решаващо значение за България. Възобновяемите източници имат потенциал да осигурят значителен процент в енергийния микс като частична алтернатива на ТЕЦ, поради което са важна част от прехода в сектора.

	11. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	Механизмът за финансиране позволява на компаниите да разширят портфолиото си от ВЕИ и да фокусират инвестициите си в производство на безвъглеродна електроенергия. Като значителна част от българския енергиен микс трябва да бъдат заменени въглищните ТЕЦ, а възобновяемите енергийни източници осигуряват подходяща частична алтернатива. Допълнителната инфраструктура за съхранение на електроенергия, която механизмът има за цел да финансира, е жизненоважно за устойчивата реформа на електроенергийната мрежа в България, тъй като спомага за балансиране на системата, като я прави по-надеждна и по-безопасна.
Освен това значително производство на електроенергия с ВЕИ и капацитет за съхранение допринася за по-стабилна цена на електроенергията, която е жизненоважна за устойчивото развитие на бизнеса. 

	12. Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	Тъй като планът „България 2030“ цели намаляване на въглеродните емисии и реформиране на енергийния микс на страната, предложеното финансиране явно допринася за Националната програма.

	13. Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.

	Инвестициите в ВЕИ с капацитет за съхранение на електроенергия са важна част от енергийната ефективност на енергийната система и са ключови в Интегрирания национален план за Енергетика и климат. Преходът от въглищен ТЕЦ към алтернативи за производство на енергия без въглерод е в основата на националния план, което е една от целите на предложения механизъм.






