




Бланка за кандидатстване на проект по Инструмента за възстановяване и устойчивост
	Име на проекта.

	Широкомащабно разгръщане на цифрова инфраструктура на територията на България

	Описание на проекта (цели, основни дейности).

	Цифровият преход е от ключово значение за укрепване на социалната и икономическа устойчивост, за разгръщане на потенциала за икономически растеж и създаването на работни места. Пандемията от COVID-19 ускори тенденциите към цифровата трансформация като утвърди значението на цифровата инфраструктура, онлайн обученията и дигитализацията на малките и средни предприятия (МСП). Широколентовият достъп се припознава като един от основните инструменти за подобряване на икономическото и социално благосъстояние на населението. Той се превръща във все по-важен фактор не само за конкурентоспособността на предприятията, но и за подпомагане на социалното приобщаване, като едновременно разширява възможностите за развитие и използване на услугите, базирани на цифрови технологии, включително услугите на електронното управление. Разпространението на високоскоростна свързаност може да доведе до  значително нарастване на брутния вътрешен продукт (БВП), заетостта, конкурентоспособността на националните икономики на международната сцена и да повиши качеството на живот. 
Широколентовият достъп до интернет представлява основен елемент на цифровата трансформация. Недискриминационният, безопасен и ефективен достъп до интернет трябва да бъде осигурен като услуга в обществен интерес, за да може всеки да участва в икономическия и обществен живот. Без висококачествена и устойчива цифрова инфраструктура, не само ефективното използване на цифровите услуги е ограничено или затруднено значително, но и използването и развитието на технологии и различни иновативни решения. 
Цифровата инфраструктура е предпоставка за неограничен достъп до публични услуги, независимо от мястото и времето, тъй като ще създаде повече възможности за хората да преодолеят икономическото и социалното изолиране - местните предприятия ще бъдат улеснени и мотивирани да прилагат нови бизнес стратегии и модели, да разработват иновативни продукти и услуги, конкурентни на регионалните и международните пазари, мобилността на работната сила ще позволи създаването на нови работни места и завземането на пазарни ниши. Гражданите от своя страна не само ще имат улеснен достъп до цифровите услуги в сферата на здравеопазването и социалното обслужване, но и до онлайн образование и курсове за професионална квалификация, културен обмен и т.н. 
Специфични цели
Специфична цел 1: Надграждане на Единната електронна съобщителна мрежа (ЕЕСМ) на държавната администрация и разширяване на мрежата до всички 265 общински центрове, за осигуряване на защитени киберустойчиви комуникации и “clean pipe” Интернет (защитен от волуметрични DDoS атаки) за нуждите на държавното управление и националната сигурност, както и за осигуряване на оптичен преносен капацитет до общински центрове и населени места в „бели зони“, в които поради „пазарен провал“ не се предлагат широколентови услуги за гражданите и бизнеса.

Специфична цел 2: Намаляване на “цифровото разделение” чрез подпомагане на изграждането на мрежи с много голям капацитет (ММГК) / Very High Capacity Networks (VHCN) в слабонаселени и селски райони. Подборът и фокусът на интервенциите ще бъде върху райони и населени места с пропуски в инфраструктурата поради “пазарен провал”, както и райони, в които липсва надеждна регионална или местна оптична свързаност за пренос на данни до входни точки в областни и/или общински градове, в които се терминират услуги по IP транзит от международни доставчици и неутрални пийринг Internet eXchange Points (IXPs).

Специфична цел 3: Осигуряване на свръхвисокоскоростна свързаност чрез интерконект с ЕЕСМ и изграждане на възли за достъп  с възможност за взаимна свързаност между локални, транзитни или Tier-1 доставчици, на принципа на неутралност, във висши учебни заведения, опорния възел на европейската академична мрежа GEANT в БАН и Националния суперкомпютърен център в София Тех Парк, част от мрежата EuroHPC.
Интервенциите ще се придържат към най-добрите европейски практики за инвестиции, насочени към прозрачност и справедлива търговия. По този начин ще се спазва Принципа на отворената стратегическа автономия, както е формулирано на страница 16. 
За мерките и реформите в рамките на интервенцията е извършена и включена оценка на Принципа „Да не се нанася значителна вреда“ съответно на страници 7, 16, 18, 31. 
Въздействието на проекта върху равенството между половете и равните възможности за всички е анализирано на стр. 33. Общият анализ включва социалното измерение и съображенията за равенството с цел засилване на положителното въздействие върху обществото. Представени са допълнителни данни за това как планираните мерки ще преодолеят цифровото разделение между градските и селските райони и как това може да повлияе положително върху съществуващите неравенства в България. Анализът се фокусира върху възможността за внедряване на мрежи, които са достъпни за всички домакинства, предприятия и публични институции, като по този начин се гарантира равен достъп за всички до електронни административни, здравни, образователни и социални услуги в страната.
[bookmark: _GoBack]За дейностите по тази мярка, по отношение на държавните помощи, се предвижда прилагането на Преработените насоки за държавна помощ за широколентови мрежи, до колкото са приложими, както е анализирано в самооценката на държавната помощ, предоставена отделно.
Предвидените реформи не предполагат приложение на държавна помощ.
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Основни дейности
Дейност 1 – Развитие на държавната опорна мрежа чрез увеличаване на преносния ѝ капацитет и осигуряване на свързаност до всички общински центрове
Единната електронна съобщителна мрежа (ЕЕСМ) е интегрирана държавна комуникационна мрежа, която се състои от 7 500 км оптична мрежа, 30 броя опорни възли и близо 100 агрегиращи възли. Мрежата работи в режим 24х7х365 и осигурява свързаност за повече от 1 200 централни и местни публични администрации и други организации от публичния сектор. От гледна точка на географското покритие на ЕЕСМ в страната, към 2021 г. опорната оптична кабелна мрежа обхваща 27 областни града и чрез отклонения от ринговете достига само до 129 от общо 265 общински центъра, като само в 80 от тези населени места има инсталирано активно оборудване в точките за достъп. В оставащите 49 населени места има осигурена оптична свързаност без активно оборудване, което силно ограничава използваемостта на ЕЕСМ от крайни потребители.
1.1. Основни цели
Разширяване на географското покритие на оптичната мрежа, така че да бъдат свързани всички общински центрове, включително надграждане на техническата сградна инфраструктура в съществуващите точки, и изграждане на нови надеждни точки за достъп, осигурени с резервирано електрозахранване, климатизация, системи за сигурност и контрол на достъпа.
Осигуряване на последно поколение активно оборудване във всички слоеве на мрежата и за всички локации и драстично увеличаване на капацитета на мрежата с цел предоставяне на адекватни и качествени услуги за потребителите.
Осигуряване на защитена свързаност и „clean pipe” Интернет с DDoS защита за нуждите на електронното управление и доставчиците на обществени услуги и услуги от общ икономически интерес.
Осигуряване на възможности за предоставяне на свободен капацитет на комерсиални телекоми и други мрежови оператори в „бели зони“, в които има идентифициран „пазарен провал“.
Нормативно регламентиране на услугите за крайни потребители от публичния сектор и потребители на едро на преносни услуги на ЕЕСМ, въвеждане на правила за отворен достъп и прозрачно разходоориентирано ценообразуване, въвеждане на стандартно „Споразумение за ниво на услугите“ (Service Level Agreement) и осигуряване на прозрачно управление на ЕЕСМ, базирано на публични и обективни индикатори (KPIs).
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Единна електронна съобщителна мрежа (ЕЕСМ)
1.2. Необходимост от намеса
Архитектурата на ЕЕСМ  е базирана на няколко йерархични слоя:
· Преносен DWDM (Dense Wavelength Division Multiplexing) слой;
· IP/MPLS опорен слой;
· IP/MPLS агрегиращ слой;
· Слой за достъп до мрежата за крайните потребители.
Преносният DWDM слой е изграден в периода 2007-2008 г. чрез използването на шасита и транспондерни карти, поддържащи скорост от 1 Gbps между опорните възли в областните градове. Устройствата са морално и физически остарели, извън разширена поддръжка от производителя, и предвид крайно ограничения си капацитет не могат да посрещнат нуждите на потребителите и да осигурят надеждна свързаност и качество на услугите. 
Опорният IP/MPLS слой се обслужва от маршрутизатори Cisco 7609, придобити в периода 2005-2007 г., които също са морално остарели и извън поддръжка от производителя, и не могат да осигурят гъвкави услуги и сигурно управление на мрежата, като същевременно представляват и риск за информационната и киберсигурността на държавното управление. Оборудването в агрегиращия слой и това в точките за достъп също е морално остаряло, и предлаганите скорости за крайните потребители са 10, 100 или 1000Mbps, като предвид ограничения опорен и преносен капацитет на мрежата, реалните скорости на трансфер на данни, които могат да бъдат постигнати ефективно, са много по-ниски от скоростите на предоставените физически интерфейси.
Точките за достъп са частично окомплектовани с активно оборудване и могат да осигурят скорости от 100Mbps, както и до 1Gbps в някои локации в областни градове, но в над 49 точки няма активно оборудване и може да бъде осигурен достъп само до пасивна инфраструктура („dark fiber”).  
Според проучване, проведено през 2019 г. сред потребители, свързани към държавната мрежа, за идентифициране на техните нужди, около 90% от анкетираните заявяват, че се нуждаят от по-голям брой точки за достъп, което значително увеличава необходимия брой възли. От запитването е видно също, че преносният капацитет на мрежата е крайно недостатъчен. Респондентите изявяват желание за увеличение на капацитета в крайните точки за достъп от 10 до 100 пъти.
Разширението на покритието до всички 265 общински центъра е и необходимо условие, за да бъдат изградени нови точки за достъп (PoP) до ЕЕСМ, които да са значително по-близо до по-малките населени места, намиращи се на територията на съответните общини. По този начин значително ще се улесни и ще се намали цената на свързването на по-малките населени места, тъй като близо 80% от тях ще бъдат на разстояние < 40 км. от общинските центрове, а близо 98% ще бъдат в рамките на до 80 км.
В таблицата по-долу са представени максималните скорости на пасивни оптични интерфейсни модули, които поддържат съответните дистанции и скорости без необходимостта от скъпо и сложно за поддръжка DWDM преносно оборудване и модули:
	Разстояние (по път) до най-близък общински център
	% от населените места в общините
	Стандартни SFP модули без DWDM
	Максимална скорост

	< 40 км.
	79.22%
	50GBASE-ER (40 км.)
	50Gbps

	40-80 км.
	18.95%
	10GBASE-ZR (80 км.)
	10Gbps

	> 80 км.
	1.83%
	10GBASE-ZR CWDM (160 км.)
	10Gbps

	Общо
	100.00%
	
	


1.3. Планирана намеса
1.3.1. Подмяна на морално и физически остаряло активно оборудване за ЕЕСМ и осигуряване на ново оборудване за новите локации на мрежата
Внедряване на система за мониторинг на физическата свързаност (ODTR) и логическата мрежа, контрол и сигурност на мрежата;
· Замяна на активното оборудване във всички слоеве на мрежата в цялата страна и драстично увеличаване на капацитетите, с възможност за икономични бъдещи ъпгрейди:
400 пъти увеличение на капацитета на преносния слой (2х1Gbps vs. 2х400Gbps);
200 пъти увеличение на капацитета на агрегиращия слой (1Gbps vs. 200Gbps);
40-80 пъти увеличение на капацитета на точките за достъп (1Gbps vs. 40Gbps/80Gbps).
Изграждане на резервен Защитен интернет възел, който да осигурява „clean pipe” Интернет свързаност със защита от DDoS атаки чрез интеграция с международни Tier 1 доставчици на „DDoS Scrubbing” за нуждите на държавното управление и сигурността.
Осъществяването на тази проектна дейност ще даде възможност за осигуряване на достъп на доставчици на услуги от обществен интерес до широколентов интернет и/или пренос на данни със скорости между 1Gbps, 10Gbps и 25Gbps в точките за достъп, с цел предоставяне на електронни услуги на гражданите и бизнеса, както и на други образователни, социални и здравни услуги.

В съответствие с Решението на Министерския съвет от декември 2020 г.[footnoteRef:1], свободен капацитет на модернизираната и подобрена мрежа ще бъде предоставян за използване на оператори на електронна съобщителна мрежа (EСМ) и други мрежови оператори в „бели зони“, в които има идентифициран „пазарен провал“, поради липса на пазарен интерес и техническа възможност за осигуряване на високоскоростен пренос, който да им позволи да предлагат услуги за крайни клиенти със скорости от 1Gbps и по-високи, на местата където има NGA мрежи, но липсва свързаност и високоскоростен пренос до областните градове. Предоставянето на преносни услуги на едро за оператори на ЕСМ и други мрежови оператори ще се осъществява в локации, в които има идентифициран „пазарен провал“ и при прилагане на правилата за държавна помощ и Преработените насоки за държавна помощ за широколентови мрежи. Изградените точки на присъствие (PoP) в общинските центрове ще осигуряват недискриминационен достъп при еднакви условия до гъвкави услуги на едро за пренос до областни и/или други общински центрове, в които се терминират и предлагат комерсиални услуги по IP транзит от международни доставчици и неутрални пийринг Internet eXchange Points (IXPs): [1:  Решение на Министерския съвет] 

Достъп на едро до пасивна инфраструктура („dark fiber”) за пренос;
Достъп на едро до Ethernet 1/10/25 Gbps портове (40/100 Gbps в някои локации) за пренос (чрез „сиво“ SFP без необходимост за използване на DWDM оборудване, което често е непосилна инвестиция за местните и регионалните телеком оператори).
Допълняемост с други проекти по НПВУ
Модернизираната държавна мрежа ще се използва за предоставяне на подобрени, а и на нови електронни услуги за гражданите и бизнеса. Надграденият капацитет на ЕЕСМ ще предостави нови възможности за надеждна свързаност със свръхвисоки скорости (25-100Gbps) за специфични приложения, което ще осигури допълняемост за други интервенции, включени в Националния план за възстановяване и устойчивост:
	Проект #
	Компонент
	Наименование

	П38
	Бизнес среда
	Дигитализиране на информационни масиви в администрацията, съдържащи регистрови данни и е-удостоверяване от регистри

	П43
	Социално включване
	Дигитализация на музейни, библиотечни и аудиовизуални фондове

	Н06
	Бизнес среда
	Надграждане на центъра за аерокосмически наблюдения (ЦАН) - МВР с цел достигане на национално значение в космическата политика, изпълнение на европейските изисквания и ползите за хората

	Н10
	Здравеопазване
	Изграждане на Национална дигитална платформа за медицинска диагностика


От целевите 1 200 точки за достъп за доставчиците на услуги от общ интерес, които трябва да бъдат свързани с модернизираната широколентова мрежа, структурата на крайните потребители ще бъде, както следва:
· 55% административни органи, включително общини (официални документи, свързани със статута на гражданите и тяхното имущество);
· 25% институции в сферата на сигурността и обществената безопасност (полиция, съдилища, граничен контрол);
· 6% образователни институции (училища, университети, академични среди, читалищни и културни центрове);
· 6% институции за социално подпомагане (бюра по труда, социално подпомагане);
· 4% здравни институции (болници, екипи за спешна помощ, здравно осигуряване);
· 4% институции за гражданска защита (вкл. противопожарни отдели, помощ при бедствия).
1.3.2. Разширяване на оптичната мрежа на ЕЕСМ и свързване на всички общински центрове
Оптичната свързаност изградена по тази дейност ще се използва за разширяване на географския обхват и оптичния капацитет на Единната електронна съобщителна мрежа (ЕЕСМ) за свързване на общински центрове. При проектирането на разширението на оптичната кабелна мрежа ще бъдат отчетени всички възможности за използване на вече изградени тръбни трасета и/или готови оптични кабелни трасета, собственост на други организации, както и трасета и оптични кабели изградени от мрежови оператори и оператори на електронни съобщителни мрежи, с оглед да се избегне дублиране на трасета, освен ако това не би довело до по-висока резервираност. Фокусът ще бъде насочен към нуждата от изграждане на нови оптични кабелни линии по трасета, по които не съществуват никакви ММГК, за да се постигне затваряне на оптични пръстени  и по-висока степен на резервираност на оптичната мрежа на ЕЕСМ.
Всички нови трасета ще се изграждат с оглед на възможностите за използването им от публичния и частния сектор (в „бели зони“), като тръбните и оптичните капацитети ще бъдат съобразени с населените места и индустриалните обекти по съответните трасета, както и с нуждите и бъдещия потенциал за развитие на районите, през които преминават, така че след преценка по целесъобразност, да могат да бъдат отклонявани оптични влакна в междинни точки на трасетата.
По целесъобразност, в населените места, през които преминават новите оптични трасета, ще бъдат отклонявани между 2 и 8 оптични влакна, за да се осигури бъдеща възможност за изграждане на възли за достъп до пасивна инфраструктура и да се постигне синергия с Дейност 2 по проекта.
Трасета ще бъдат изграждани чрез:
1. Разполагане на минимум две защитни HDPE ф40 тръби (1 основна и 1 резервна за бъдещи нужди)
Изтегляне на 1 или 2 кабела с 96 или повече влакна
Прецизно трасиране и заснемане на ОКЛ
Мрежата ще улесни подобряването на процесите на електронното управление, като същевременно предоставя повече възможности за преодоляване на цифровото разделение чрез осигуряване на равен достъп до цифрови услуги. Освен това модернизираната мрежа ще осигури свързаност на Мрежата за обществена безопасност, защита на населението и реакция при бедствия (PPDR), чрез свързване на максимален брой обекти в общините. Резултатите от тази намеса ще подобрят и обмена на данни между гражданите, предприятията и административните органи.
Допълняемост с други проекти по НПВУ
Подобряването на географското покритие на ЕЕСМ ще осигури допълняемост за други интервенции, включени в Националния план за възстановяване и устойчивост, които предвиждат дигитализация или изграждане на дигитална инфраструктура в периферни и селски райони:
	Проект #
	Компонент
	Наименование

	П03
	Образование
	Обучения за цифрови умения и изграждане на национална онлайн платформа за обучение на възрастни

	Н08
	Дигитална свързаност
	Изграждане, развитие и оптимизация на цифровата ТЕТРА система и радиoрелейна мрежа

	П48
	Здравеопазване
	Развитие на Национална Система 112 и изграждане на нова система за приемане на спешните комуникации и управление на ресурсите към службите за спешно реагиране, базирана на единна платформа, с цел подобряване на услугата Единен европейски номер 112 на територията на Република България

	П49
	Дигитална свързаност
	Дигитализиране на Български пощи и осигуряване на КАО 


1.3.3. Свързване на университетите към ЕЕСМ и GEANT
В областните градове ще бъде възможно осигуряването на достъп със скорости до 100 Gbps за специфични потребители като например университети и научни институти, които имат необходимост от свръхвисоки скорости за достъп до европейската научна мрежа GEANT и Националния суперкомпютърен център в София Хай Тек Парк.  Предоставяната свързаност ще бъде използвана само и единствено за нуждите на съответното висше учебно заведение, за осъществяване на научно-изследователска и развойна дейност, извършване на специфични проекти и тестове, за които са необходими такива високи скорости и надеждна и сигурна свързаност  и др. Свързаността до университетите ще бъде предоставяна безвъзмездно, като в замяна от тях ще се изисква предоставяне на помещение за разполагане на оборудване, необходимо за постигане на част от заложените цели на проекта. Изискванията към помещението ще бъдат допълнително формулирани при изготвянето на споразумения за партньорство със съответните висши училища.
Принцип на отворена стратегическа автономия
Намесата ще се придържа към най-добрите европейски практики за инвестиции, насочени към прозрачност и справедлива търговия, като по този начин процедурите за възлагане на обществени поръчки ще зачитат принципа за постигане на стратегическа автономия, като същевременно се запази отворената икономика.
Условията за сключване на договор за доставка и монтаж на активно оборудване следва да предвиждат изисквания за осигуряване на диверсификация на доставчиците, използващи различни технологии и бизнес практики, които имат капацитет да се справят с нарушаването на конкуренцията и да допринасят за устойчивото развитие, зелената и цифровата трансформация на българската икономика. Технологиите и съответно устройствата в тази инвестиция трябва да съответстват на всички мерки и политики за сигурност на етапа на проектиране като неразделна част от инфраструктурата и съответното активно оборудване от гледна точка на подхода, основан на риска. 
Принципът "Да не се нанася значителна вреда"
	Екологични цели, които изискват съществена оценка на  мярката по отношение на нанесената вреда.
	Да
	Не
	Обосновка, ако е избрано „Не“

	
	
	
	

	Смекчаване на изменението на климата
	
	X
	Дейностите не предвиждат мерки, свързани с изменението на климата. Оборудването, което ще бъде инсталирано в рамките на дейностите по направлението, се придържа към международните производствени стандарти и е аналогично на офис оборудването, следователно няма специализирани системи за предотвратяване на замърсяването в рамките на това направление. Въпреки това, по-високият капацитет на цифровата инфраструктура е насочен към подпомагане на замяната на услуги за граждани и предприятия с електронни услуги, като по този начин се премахват големи количества хартиени документи и се постига намаляване на транспортните дейности, което предпазва от косвени отпадъци и води до предотвратяване на замърсяването.

	Адаптация към изменението на климата
	
	X
	

	Устойчиво използване и опазване на водните и морските ресурси
	
	X
	Действията по Дейност 1 няма да повлияят на нивото на подпочвените води, оттичането на води или няма да причини вредни изтичания, засягащи подземните или морските води.

	Кръгова икономика, включително предотвратяване и рециклиране на отпадъци
	
	X
	Действията по Дейност 1 нямат пряко въздействие върху мерките за кръгова икономика. Внедряването на високоефективна цифрова инфраструктура има за цел да подпомогне замяната на услугите на гражданите и предприятията с електронни услуги, като по този начин се премахват големи количества хартиени документи и намаляване на транспортните дейности, което предпазва от косвени отпадъци и води до предотвратяване на замърсяването. 

	Предотвратяване на замърсяването и контрол на въздуха, водите и сушата
	
	X
	Оборудването, инсталирано в рамките на Дейност 1, се придържа към международните производствени стандарти. Оборудването използва електрозахранване. Не са предвидени специализирани системи за предотвратяване на замърсяването, тъй като оборудването в направлението е аналогично на офис оборудване.


Дейност 2 – Подобряване на свързаността на периферните слабонаселени и селски райони и разгръщане на ММГК 
По последни данни от КРС за 2021г. достъпът до широколентов Интернет със скорости над 100Mbps е възможен само в 899 населени места в България – предимно в гъстонаселените градове, в които живеят около 5.4 млн. жители. В 3 716 населени места, предимно в периферни и селски райони, в които живеят 1 481 688 жители, не се предлага широколентов достъп до интернет със скорости от над 100Mbps. В 511 населени места, в които живеят общо около 15 хил. жители, въобще няма достъп до Интернет.
Друг съществен проблем е качеството и надеждността на предлаганите услуги, тъй като  операторите на електронни съобщителни мрежи разчитат на радиорелеен пренос – към 2021 г. в КРС има регистрирани над 17 000 радиорелейни сегмента, с различни по възможности и качество устройства, като в зависимост от географските особености на районите, в които са разположени периферните населени места, опорната свързаност е изградена с множество ретранслатори, което води до чести прекъсвания, загуба на пакети, висок “jitter”, и в резултат – предлаганите интернет услуги, не са подходящи за качествено предаване на видео и глас. Тези технически особености в изградените „backhaul” и „midhaul” мрежи затрудняват особено много процеса по обучение на учениците, живеещи в такива райони, и които в последните 2 години трябваше често да преминават към онлайн обучение поради пандемията от COVID-19 и епидемиологичните мерки.
Основната цел на Дейност 2 е да се интервенира в райони и населени места, в които няма покритие от частни ММГК..
1.4. Основни цели
1. Подпомагане на разгръщането на мрежи с много голям капацитет (ММГК) / Very High Capacity Networks (VHCN), свързващи общински центрове с по-слабонаселени и отдалечени райони, в които вече има изградени мрежи за достъп и/или обхващане на изградени кули на мобилни оператори с оптична свързаност, която би осигурила необходимия капацитет за мобилен “backhaul” за 5G мобилна свързаност, ако това е по-ефективен начин за осигуряване на покритие до крайния абонат.
Създаване на условия за разгръщане на ММГК в населени места, в които има идентифициран „пазарен провал“, и в които комерсиалните оператори не биха инвестирали самостоятелно, поради липса на икономически интерес.
Ефективно използване на инфраструктурата, изградена по Дейност 1 на проекта, така че да се постигне допълняемост - изградените ММГК по Дейност 2 (независимо от използваната технология) да се възползват от свързване към държавната ЕЕСМ в точките за достъп в най-близките общински центрове, с възможност за ползване на IP/MPLS преносни услуги със симетрични скорости между 10/25Gbps и 40/100Gbps,  или достъп на едро до пасивна инфраструктура („dark fiber”).
1.5. Необходимост от намеса
В момента значителни части от България са изключени от възможността за свързване с високоскоростни мрежи, което е пречка за растежа на гигабитовото общество в страната. Това цифрово разделение допълнително увеличава риска от обезлюдяване на селските райони в големи части от страната. Следователно това направление има двойна цел да стимулира слабо свързаните и селските райони, от една страна, и да осигури достъп до ММГК за всички българи, от друга. 
През 2020 г. в България се наблюдава леко увеличение при внедряването на фиксираната
широколентова мрежа, като покритието с високоскоростен широколентов достъп от следващо
поколение се подобрява от 77 % през 2019 г. до 79 %, а покритието на мрежите с много голям
капацитет (ММГК) нараства от 42 % през 2019 г. до 43 %. Все още има значителна разлика между
показателите на национално равнище и средното равнище за ЕС. При покритието на ММГК се
наблюдава ограничен растеж с течение на времето, като то се е увеличило средно с
2,5 процентни пункта от 38 % през 2018 г. и 42 % през 2019 г. В селските райони покритието на
ММГК е само 1 % (средно за ЕС: 28 %). Освен това, България се нарежда на много ниско място в
цялостното разпространение на широколентовия достъп до интернет, като само 59 %
(увеличение с 1 пункт от 2019 г.) от домакинствата имат абонамент (средно за ЕС: 77 %). България изостава и в разпространението на фиксирания широколентов достъп до интернет със скорост поне 100 Mbps (15 % при средно за ЕС 34 %), като напредъкът на годишна основа е много ограничен, но нарастващ: 11 % през 2019 г. и 15 % през 2020 г. (средно за ЕС: 34 %). Разпространението на свръхвисокоскоростен (1Gbps) широколентов достъп до интернет все
още е незначително.
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България: Достъп от следващо поколение, IHS Markit, Omdia, Point Topic
Както е посочено в Актуализирания национален план за широколентова инфраструктура за достъп от следващо поколение „Свързана България“ [footnoteRef:2], съществуват много региони, които нямат връзка с FTTH (Fiber-to-the-Home) мрежи. Постигането на целите на гигабитовото общество няма да бъде възможно без инвестиции в ММГК. [2:  Актуализиран Национален план за широколентова инфраструктура за достъп от следващо поколение „Свързана България“ ] 

Анализът, направен за „Широколентово покритие в Европа 2019, и картографирането на напредъка към целите за покритие на Програмата в областта на цифровите технологии“ показва, че само 6,5% от домакинствата имат възможност да се свържат с мрежи с поне 1Gbps, но нито едно от тях не се намира в отдалечените от областните градове и селските райони.
За да се разгръщат ММГК в селските райони и да се осигури свързаност на домакинствата със скорости от 1Gbps, в много райони на страната трябва да се направят инвестиции в оптични мрежи за пренос до отдалечени и слабонаселени места. Без такива инвестиции телекомуникационните и другите мрежови оператори няма да имат пазарен интерес от по-нататъшни инвестиции в MМГК в такива места.  Предвид целите на европейско ниво, през 2019 г. е създадена карта, която използва за основа наличието на мрежи за фиксиран високоскоростен интернет, гарантиращи скорости на изтегляне по-високи от 30Mbps и предоставящи възможност за надграждане на тези показатели. В тази връзка местните административни единици (LAU) в Република България са разделени на три категории, съобразно броя на мрежите на съответната територия:
територии без изградена мрежа за фиксиран високоскоростен интернет;
територии с една изградена мрежа за фиксиран високоскоростен интернет;
територии с повече от една изградена мрежа за фиксиран високоскоростен интернет;
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Картографиране на широколентовото покритие в България, МТС
Частните оператори не са склонни да инвестират в мрежи за пренос и мрежи за достъп в онези райони, които са предимно отдалечени, селски райони с ниска и намаляваща гъстота на населението, което се дължи, от една страна, на значителни разходи за разгръщане на инфраструктурата, а от друга, на ниска рентабилност на такава инвестиция. Друг фактор, който прави частните инвестиции в съответните зони непривлекателни за частните оператори, е относително ниската покупателна способност на местните жители и по този начин броят на потенциалните клиенти на телекомуникационни услуги в сравнение с инвестициите би бил значително нерентабилен. Внедряването на високоскоростни мрежи в тези зони ще намали разходите за изграждане на мрежи за достъп, като намали разстоянието до крайния потребител.
Трябва да се подчертае, че България има един от най-високите проценти на обезлюдяване в селските райони в ЕС. Загубата на население в северозападната и североизточната част на страната, както и в някои от планинските райони, създава големи социално-икономически предизвикателства. В тази връзка, правителството прие Стратегия за демографско развитие с хоризонт 2030 г. със следните приоритети: 
1. Забавяне на негативните демографски процеси и намаляване на броя на населението; 
Преодоляване на негативните последици от остаряването на населението и подобряване на качествените характеристики на човешкия капитал; 
Постигане на социална кохезия и създаване на равни възможности за пълноценен социален и продуктивен живот за всички социални групи; 
Ограничаване на диспропорциите в териториалното разпределение на населението и обезлюдяването в някои от региони и селата; 
Адаптиране и синхронизиране на нормативната база с обществените потребности за балансирано демографско развитие на населението и развитието на качеството на човешкия капитал.
Цифровото разделение в България отнема на младото поколение в селските райони възможността за намиране на работа и създаване на работни места. Достъпът до високоефективна свързаност не е гаранция за намаляване на обезлюдяването в селските райони, но е необходимо условие, за да се даде възможност на всички други политики, насочени към поддържане и повишаване на   жизнеността в селските райони.
Взаимодействията между градските и селските територии или между градските и селските населени места в европейската практика се изследват в няколко области - демографски промени, заетост, социален статус и риск от бедност, комуникация и мобилност, достъп до социални услуги, свързаност и достъп до информация, икономическа диверсификация и иновации, отдих и туризъм, опазване на околната среда.
Селските и слабо населените региони са икономически нерентабилни по отношение на пазарните механизми. Тяхното население има ограничени финансови възможности и относително слабо познаване на интернет и информационните технологии, което предполага слабо първоначално търсене на съответните услуги. Социално-икономическите фактори, които допринасят за ниското равнище на разпространение на широколентовия достъп в селските райони, са ниските доходи на населението, лошото образование и липсата на достъп до нови технологии, лошото качество на услугите или застаряването на населението. Характеристиките на тези региони обясняват липсата на инициатива на частния сектор и ограничените частни инвестиции. Това изисква държавна намеса в тези региони, за да се намери трайно решение на проблема и да се стимулира икономическият растеж. Процесът на внедряване на цифрови инфраструктури, както и насърчаването на ползите от интернет и ИКТ, включително обучението на потребителите, ще насърчат частните оператори да използват инфраструктурата и да предлагат конкурентни услуги на дребно. Достъпът до и използването на ИКТ мрежи и услуги трябва да бъде разширен, особено в по-малките населени места, където обществените точки за достъп са единствената възможност за много потребители. За да се преодолеят различията е необходимо да се предприемат съответните мерки. Например в средно населените райони е целесъобразно да се осигури широколентова свързаност за нуждите на държавните институции и публичните институции като общини, библиотеки, училища и др., създаване на безплатни безжични зони около обществени сгради и институции, изграждане на местни комуникационни възли, свързани с високоскоростни линии, към национални опорни мрежи и др. Ще бъдат предприети мерки за стимулиране на предлагането и търсенето на услуги, осъществявани чрез широколентови мрежи, насочени към повишаване на цифровата грамотност на населението и насърчаване на използването на електронни услуги. 
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Според данните на Националния статистически институт (НСИ) към 31.12.2020 г. селското население на България възлиза на 1 873 362 души, или 27,09 % от населението на страната, покривайки 80,9% от територията. Към края на 2019 г. на територията на страната има 257 града, 5 000 села и 163 селищните образувания. Между 2011-2020 г. населението в селските райони (общинско ниво) е намаляло със 1 006 984 души.
Социално-икономическият анализ на регионите в България[footnoteRef:3] показва стабилна тенденция към обезлюдяване на селските райони.  [3: Социално-икономически анализ на регионите] 


	Селски райони
	Население
	Абсолютен прираст
	Процентен прираст (%)

	
	2011
	2020
	
	

	България
	7 327 224
	6 916 548
	-410 676
	-5.6%

	Градски райони
	4 446 878
	5 043 186
	596 308
	13.4%

	Селски райони 
	2 880 346
	1 873 362
	-1 006 984
	-35.0%


Население в селските райони към 31.12.2011 г. и 31.12.2020 г., НСИ
Населението на възраст 65 и повече години в селските райони е 23,6%, което е повече от средния относителен дял за страната от 21%. В 57 общини населението над 65 години е повече от 30%. Това показва, че населението в под-трудоспособна и трудоспособна възраст в селските райони намалява, при това с по-бързи темпове. Намаляват и жените  в  детеродна  възраст,  поради  което  постепенно  се  изчерпват  възможностите за прираст. 
Възрастовата зависимост в селските райони е 60,6% при средно 54,5% за страната. Към 31.12.2017 г. гъстотата на населението в селските райони е средно 30,2 души/кв. км и е два пъти по-ниска от средната за страната (63,9 души/кв. км). 
Негативните тенденции в голяма част от селата, като намаляване и застаряване на населението, определят задълбочаващите се неблагоприятни демографски тенденции в бъдеще. В резултат от намаляването на населението отпадат редица малки села от селищната мрежа. Обезлюдяването на над 100 села, разположени основно в планинските и периферните територии, ще предизвика сериозни затруднения в развитието на тези зони в недалечното бъдеще, включително и с използването на сградния фонд и на изградената инфраструктура. 
Намаляването и застаряването на населението в селските райони затруднява ефективното функциониране на пазара на труда и на функционалните системи - здравеопазване, образование и социални услуги. Сериозни са проблемите дори със снабдяването на продукти от първа необходимост за изхранване на възрастното население поради закриване на търговски обекти в обезлюдяващите се малки села. 
Текущото състояние с отрицателен естествен прираст на населението прави инвестициите в повечето инфраструктури, включително в цифровата инфраструктура, нерентабилни. В областите с намаляващ брой клиенти и дори по-бързо намаляваща покупателна способност не се наблюдава интерес за пазарни инвестиции от страна на операторите. Следователно, за да се привлекат инвеститори в тези области на демографски спад, следва да се осигурят субсидии. Едва след като демографският спад бъде преодолян, частните инвестиции ще станат надежден източник на растеж. 
1.6. Планирана намеса и приоритетни интервенции
След направените анализи на база на данни от Националния статистически институт (НСИ) и Комисията по регулиране на съобщенията (КРС) за периода 2011г. -2021 г., бяха идентифицирани няколко различни групи населени места, в които населението ефективно няма достъп до широколентови услуги със скорости по високи от 100Mbps. Причините за идентифицираните „пазарни провали“ и липсата на високоскоростен широколентов достъп са различни за различните групи населени места, и това налага различен подход и фокусирани интервенции за преодоляване на цифровото разделение по най-ефективният и икономичен начин.
България има развит телекомуникационен сектор като 1137 лица са уведомили Комисията за регулиране на съобщенията за намеренията си да предоставят обществени електронни съобщителни мрежи или услуги. От тях 1026 са декларирали, че са осъществявали дейност през 2020 г.
За постигане на най-голямо въздействие и най-ефективно и ефикасно разходване на финансовия ресурс, помощта ще се разпределя въз основа на открити, прозрачни и недискриминационни процедури в съответствие с нормативната уредба в областта на обществените поръчки, а получателите на помощите ще бъдат задължени да осигуряват отворен достъп на едро до изградената от тях инфраструктура. 
Наличните средства ще бъдат насочени към изграждане на преносни оптични ММГК за достъп в районите, където в следващите 3 години или до крайния период на интервенцията, не се предвижда изграждането на такива. Като приоритет ще се преизползва в максимална степен наличната инфраструктура, изградена от организации от публичния и частния сектор, включително и тази по Дейност 1. Този подход ще позволи по-ефективното и ефикасно разходване на инвестиционния ресурс и ще позволи по-голям финансов ресурс да бъде достъпен за  операторите надолу по веригата, които да изграждат свързаност до крайните потребители чрез подходящи технологии за ММГК. 
В допълнение към изграждането на преносни оптични мрежи ще бъде финансирано и подпомагано изграждането на съоръжения за разполагане на високоскоростна мобилна свързаност в райони с недостатъчно обслужване, където този подход може да осигури по-голямо въздействие и по-висока ефективност и ефикасност на направените инвестиции. 
Подпомогнатите оператори по Дейност 2 ще бъдат задължени да управляват изградените мрежи като неутрална инфраструктура и да я предоставят на други оператори по условията за достъп на едро до физическа инфраструктура. По отношение на интервенциите в мобилни мрежи, ще бъде регламентиран отворен достъп за всички лицензирани мобилни оператори, които биха имали пазарен интерес да осигурят високоскоростно мобилно покритие. 
1.6.1. Населени места, разполагащи само с „Fixed Mobile“ мрежи за достъп
В населените места от тази група не се предлагат ефективни скорости от над 100Mbps, a единствените разгърнати мрежи за достъп са базирани на мобилни 2G/3G/4G технологии, но поради своята отдалеченост, както и поради демографски, социално-икономически и географски особености, мобилните мрежи не са свързани чрез високоскоростен оптичен пренос, а предимно чрез радио-релейни станции и ретранслатори. Тази група населени места не е предизвикала пазарен интерес за разгръщане на кабелни мрежи, независимо от типа на технологията за достъп до „последна миля“.
Разгръщането на оптични преносни мрежи от най-близките общински центрове (или други подходящи точки), които да обхванат съществуващите мобилни кули на операторите в тези зони, би била най-ефективната интервенция, тъй като би позволила съществено повишаване на скоростите за крайните потребители, като за определени по-гъсто населени локации би било оправдано и разгръщането на 5G мрежи в честотните диапазони 700-900MHz.
В таблицата по-долу е показана статистика за броя населени места, жителите и домакинствата, в райони, в които се предлагат само „Fixed Mobile” услуги:

	Скоростен диапазон  (Mbps)
	Брой населени места
	Общо население
	Общо домакинства
	Общ брой абонати
	Проникване

	30-99
	1 444
	218 014
	90 868
	13 867
	15.26%

	<30
	111
	5 230
	2 141
	179
	8.36%

	Grand Total
	1 555
	223 244
	93 009
	14 046
	15.10%


1.6.2. Населени места разполагащи само с “legacy” мрежи за достъп (3G, CATV, xDSL, RLAN)
В населените места от тази група не се предлагат ефективни скорости от над 100Mbps, въпреки че в някои от тях разгърнатите мрежи за достъп до „последна миля“ имат техническа възможност за по-високи скорости до около 300Mbps.
При тази група населени места е необходимо да се извърши допълнителен анализ и обследване на изградената инфраструктура, както и да се упражни обективен контрол по смисъла на Закона за електронните съобщителни мрежи и физическа инфраструктура (ЗЕСМФИ) по отношение на информацията предоставена в Единната информационна точка (ЕИТ), за да се определят най-ефективните интервенции за всяко населено място поотделно.
За тази група населени места, в зависимост от конкретните случаи, биха били подходящи два вида интервенции:
Подпомагане на разгръщането на оптични преносни мрежи от най-близките общински центрове (или други подходящи точки) само до населени места, в които има разгърнати мрежи, позволяващи скорости по високи от 100Mbps, и до които липсва изграден оптичен преносен капацитет – намесата би позволила съществено повишаване на скоростите за крайните потребители, въпреки липсата на ММГК.
Създаване на условия на разгръщането на ММГК за достъп до „последна миля“, които могат да осигурят ефективни скорости за крайните потребители от 1Gbps и по-високи за населените места, до които има адекватен преносен капацитет или комбинирана интервенция с осигуряване на оптична преносна свързаност.

	Скоростен диапазон
(Mbps) 
	Брой населени места
	Общо население
	Общо домакинства
	Общ брой абонати
	Проникване

	30-99
	104
	36 972
	15 972
	3 704
	23.19%

	<30
	728
	209 242
	87 390
	13 308
	15.23%

	Grand Total
	832
	246 214
	103 362
	17 012
	16.46%


1.6.3. Населени места разполагащи с комбинация от “legacy” мрежи за достъп (3G, CATV, xDSL, RLAN) и ММГК (FTTx и LAN)
В част от населените места от тази група се предлагат ефективни скорости от над 100Mbps (вкл. и гигабитови скорости), тъй като има налични разгърнати технологии за достъп до „последна миля“. Същевременно в 561 населени места (50.72%), въпреки наличието на NGA мрежи, осигуряваните ефективни скорости са до 100Mbps, като в преобладаващата част от тях ефективните скорости са =< 50Mbps.
При тази група населени места е необходимо да се извърши допълнителен анализ и обследване на изградената инфраструктура, както и да се упражни обективен контрол върху операторите на ЕСМи други мрежови оператори по отношение на информацията, предоставена в ЕИТ, за да се определят най-ефективните интервенции за всяко населено място поотделно.
За тази група населени места, в зависимост от конкретните случаи, биха били подходящи два вида интервенции:
Подпомагане на разгръщането на оптични преносни мрежи от най-близките общински центрове (или други подходящи точки) само до населени места, в които поради липса оптичен преносен капацитет се предлагат скорости до 100Mbps – намесата би позволила съществено повишаване на скоростите за крайните потребители и използването на разгърнатата от регионални и локални оператори гигабитова инфраструктура за достъп до „последна миля“.
Създаване на условия на разгръщането на ММГК за достъп до „последна миля“, които могат да осигурят ефективни скорости за крайните потребители от 1Gbps и по-високи за населените места, до които има адекватен преносен капацитет или комбинирана интервенция с осигуряване на оптична преносна свързаност.

	Скоростен диапазон
(Mbps)
	Брой населени места
	Общо население
	Общо домакинства
	Общ брой абонати
	Проникване

	>=300
	95
	3 798 910
	1 680 413
	1 121 657
	66.75%

	100-299
	450
	1 361 622
	574 059
	194 845
	33.94%

	30-99
	423
	518 659
	218 863
	53 225
	24.32%

	<30
	138
	75 025
	32 168
	4 336
	13.48%

	Grand Total
	1 106
	5 754 216
	2 505 503
	1 374 063
	54.84%


1.6.4. Населени места разполагащи само с NGA мрежи за достъп (FTTx и LAN)
В част от населените места от тази група се предлагат ефективни скорости от над 100Mbps (вкл. и гигабитови скорости), тъй като разгърнатите технологии за достъп до „последна миля“ са ексклузивно NGA/ММГК (FTTx и LAN). Същевременно в 768 населени места (68.44%), въпреки наличието на NGA мрежи, осигуряваните ефективни скорости са до 100Mbps, като в преобладаващата част от тях ефективните скорости са =< 50Mbps. Това се дължи на липсата на оптична свързаност между тези населени места с общински центрове или областни градове, където се предлагат услуги на едро като високоскоростен международен IP транзит или локална “peering” свързаност през IX PoPs.
Подпомагането на разгръщането на оптични преносни мрежи от най-близките общински центрове (или други подходящи точки) само до населени места, в които поради липса на оптичен преносен капацитет се предлагат скорости до 100Mbps, би била най-ефективната интервенция, тъй като би позволила съществено повишаване на скоростите за крайните потребители и използването на разгърнатата от регионални и локални оператори гигабитова инфраструктура за достъп до „последна миля“.
	Скоростен диапазон (Mbps)
	Брой населени места
	Общо население
	Общо домакинства
	Общ брой абонати
	Проникване

	>=300
	16
	14 247
	6 464
	2 737
	42.34%

	100-299
	338
	245 891
	102 760
	33 377
	32.48%

	30-99
	602
	334 240
	141 587
	36 384
	25.70%

	<30
	166
	84 306
	34 836
	6 042
	17.34%

	Grand Total
	1 122
	678 684
	285 647
	78 540
	27.50%



Принципът "Да не се нанася значителна вреда"
	Екологични цели, които изискват съществена оценка на  мярката по отношение на нанесената вреда.
	Да
	Не
	Обосновка, ако е избрано „Не“

	Смекчаване на изменението на климата
	
	X
	Изгражданата инфраструктура няма да има значително въздействие върху климата.
След приключването на проекта и когато мрежата е пусната в експлоатация и съответно използвана за генериране на трафик на данни, ще има въглероден отпечатък. Емисиите на единица данни (Gigabit) обаче ще бъдат намалени в сравнение с настоящите. Високопроизводителните оптични мрежи имат най-ниската енергийна употреба за пренос на единица данни в сравнение с всяка друга технология. Важно е да се подчертае, че оптичната мрежа ще бъде разположена в райони, които не са покрити с високоскоростни мрежи и нямат достъп до мрежи, базирани на медна основа. Ефектът ще бъде положителен по отношение на опорната инфраструктура.
След приключване на проекта ще се ускори внедряването на мрежи за достъп (фиксирани и безжични).Това вероятно ще доведе до значително увеличение на трафика на данни, което ще доведе до увеличение на въглеродния отпечатък.
Достатъчно високоскоростни мрежи могат да бъдат използвани и за намаляване на въглеродните емисии чрез промяна на производствения процес в промишлеността или за използване в енергийния сектор. Дори елементарна промяна на технологиите може да доведе до значително намаляване на въглеродните емисии. Преминаването от медна към оптична мрежа означава намаляване на използването на мощност, за да се изпрати същото количество данни със 7 пъти.

	Адаптация към изменението на климата
	
	X
	

	Устойчиво използване и опазване на водните и морските ресурси
	
	X
	Изградената инфраструктура няма да повлияе на нивото на подпочвените води, оттичането на води или няма да причини вредни изтичания, засягащи подземните или морските води.

	Кръгова икономика, включително предотвратяване и рециклиране на отпадъци
	
	X
	Пасивната инфраструктура ще замени до известна степен съществуващата инфраструктура. Не се предвижда, че всички съществуващи оператори ще мигрират към новата мрежа, а по-скоро ще продължат да експлоатират своите съществуващи мрежи.
В дългосрочен план наследените мрежи ще бъдат вече остарели. Пасивните елементи на тези мрежи са предимно инертни и представляват ограничени екологични рискове. Медта, използвана в тези мрежи, може да бъде допълнително обработена. Активното оборудване е предмет на Директива за отпадъци от електрическо и електронно оборудване (ОЕЕО) и подлежи на унищожаване.


	Предотвратяване на замърсяването и контрол на въздуха, водите и сушата
	
	X
	Изградената инфраструктура не излъчва замърсители и като такава няма да окаже влияние върху въздуха, водата и замърсяването на почвата.
 

	Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие и екосистемите
	
	X
	Съгласно българското законодателство, разполагането на широколентова инфраструктура е предмет на разрешително за строеж, което от своя страна изисква оценка на въздействието върху околната среда. Следователно мярката попада под 2,3 от 2021/C58/01.


Дейност 3 – Надграждане и укрепване на капацитета; управление и популяризиране
1.6.5. Административен капацитет на Българската компетентна служба в областта на широколентовия достъп (BCO) 
Българската компетентна служба в областта на широколентовия достъп (BCO) ще увеличи капацитета си чрез осигуряване на специално обучение за членовете на екипа; ще се осигури  подкрепа за оператори и публични органи при реализация на интервенции в областта на широколентовия достъп. В съответствие с препоръките на инструментариума, BCO ще действа като координатор за широколентов достъп, за да подпомогне координацията на предоставянето на права на преминаване и на различни разрешителни. Службата на BCO ще подобри комуникацията и координацията с всички участващи компетентни органи. 
BCO ще разработи и предостави набор от информационни материали, насочени към общините и другите компетентни органи, отговарящи за издаването на разрешения за строителни дейности, описващи процедурите съгласно правната рамка за електронни съобщения и мерки за ускоряване и улесняване на процедурите за издаване на разрешения. Мярката е предимство за всички страни, включително мрежовите оператори. Местните/регионалните власти биха спечелили значително, тъй като самите те често не са в състояние да поддържат експертни познания на високо ниво по отношение на физическото въвеждане на мрежи с много висок капацитет. Мярката гарантира ефективност и ефикасност, тъй като може да помогне за ускоряване и рационализиране на процедурите.
1.6.6. Управление на проекта
Това направление ще осигури обективен контрол върху изпълнението на дейностите, както и осигуряване на разходи за поддържане на капацитета на Българската BCO служба в областта на координацията на широколентови проекти, експертна подкрепа и др. 
Ще бъдат покрити разходите за допълнителни дейности, необходими за координацията на проекта - изготвяне на документация, посещения на място за строителните дейности, подпомагане на издаването на разрешения и сертификати. 
1.6.7. Популяризиране на проекта
За да насърчи развитието и използването на мрежи с много висок капацитет, екипът на проекта ще организира поредица от работни срещи с общини, доставчици на услуги от общ интерес, МСП и др. Публичните семинари ще предоставят информация за развитието на дейностите по проекта, гарантирайки обществена подкрепа и осведоменост.
Принципът "Да не се нанася значителна вреда"
	Екологични цели, които изискват съществена оценка на  мярката по отношение на нанесената вреда.
	Да
	Не
	Обосновка, ако е избрано „Не“

	
	
	
	

	Смекчаване на изменението на климата
	
	X
	Мярката няма въздействие върху изменението на климата

	Адаптация към изменението на климата
	
	X
	Въздействието върху изменението на климата е незначително

	Устойчиво използване и опазване на водните и морските ресурси
	
	X
	Планираната мярка няма да засегне нивата на подпочвените води, оттичането на водата или да причини вредни течове, засягащи подпочвените или морските води. 

	Кръгова икономика, включително предотвратяване и рециклиране на отпадъци
	
	X
	Мярката не се нуждае от мерки за предотвратяване и рециклиране на отпадъци.

	Предотвратяване на замърсяването и контрол на въздуха,  водите и сушата
	
	X
	Планираните интервенции не отделят замърсители и като такива няма да окажат влияние върху въздуха, водата и  замърсяването на сушата.

	Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие и екосистемите
	
	X
	Планираните действия няма да имат значително въздействие върху биологичното разнообразие или екосистемите.




	Бенефициент

	Дейност 1: Министерство на електронното управление
Дейност 2: Министерство на транспорта и съобщенията
Дейност 3: Министерство на транспорта и съобщенията

	Времеви график за изпълнение на проекта, вкл. дейности, етапи [footnoteRef:4]. [4:  Графикът ще бъде от значение за определянето на междинни цели в рамките на Плана за възстановяване и устойчивост и е пряко свързан с освобождаването на вноски от финансовата подкрепа по Механизма за възстановяване и устойчивост.] 


	[bookmark: _heading=h.1fob9te]За изпълнението на дейностите по проекта ще са необходими 48 месеца, ако проектът започне през м. юни 2022 година и бъде приключен през м. юни 2026 година. 



	Дейност
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2

	Дейност 1: Развитие на държавната опорна мрежа чрез увеличаване на преносния ѝ капацитет и осигуряване на свързаност до всички общински центрове

	Изготвяне на нотификация за държавна помощ
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предварително проучване и проектиране на ЕЕСМ
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подготовка на обществени поръчки и сключване на договори
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОП1: Подмяна на устройства за ЕЕСМ в DWDM / Core  / Aggregation слоеве, ремонт и оборудване на съществуващи локации
	
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОП2: Подмяна и доставка на нови устройства за ЕЕСМ в Access слой, ремонт и оборудване на съществуващи локации
	
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОП3: Изграждане на резервен защитен интернет възел и система за управление и наблюдение и средства за защита на ЕЕСМ
	
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОП4: Проектиране и изграждане на нови оптични трасета за свързване на 136 допълнителни общински центрове и затваряне на оптични пръстени, включително изграждане на нови възли за достъп
	
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	

	ОП5: Доставка на устройства за ЕЕСМ в Access слой за нови локации в общински центрове
	
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	√
	√

	ОП6: Подмяна на MMF кабели по съществуващи трасета в населени места и осигуряване на оптична свързаност до университети и научни институти
	
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОП7: Доставка и оборудване на възли за свръхвисокоскоростен достъп в 24 университета и научни института
	
	
	
	
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дейност 2: Подобряване на свързаността на периферните слабонаселени и селски райони и разгръщане на ММГК 

	Възлагане и осъществяване на картографите на територията на интервенцията и обществена консултация
	
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Изготвяне на нотификация за държавна помощ
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подготовка и провеждане на обществени поръчки, и сключване на договори
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	

	Инвестиционно проектиране, ОВОС, Строително-монтажни дейности
	
	
	
	[bookmark: _heading=h.30j0zll]√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	

	Дейност 3: Надграждане и укрепване на капацитета; управление и популяризиране

	Управление и популяризиране на проекта
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	√



	1.1. Кога най-рано може да започне изпълнението на проекта след неговото одобрение?

	Веднага след одобрението на проекта.

	2. [bookmark: _heading=h.2et92p0]Индикативен финансов ресурс по дейности, вкл. източници на финансиране (ДБ, европейско финансиране, частно финансиране, МФИ).



Индикативно разпределение на разходите по направления и дейности
	#
	Дейност
	Описание
	Сума в лева без ДДС
	Сума ДДС в лева
	Сума в лева с ДДС

	1
	Д1
	Подмяна на устройства за ЕЕСМ в DWDM / Core  / Aggregation слоеве, ремонт и оборудване на съществуващи локации
	75 245 142
	15 049 028.40
	90 294 170.4

	2
	Д1
	Подмяна на устройства за ЕЕСМ в Access слой, ремонт и оборудване на съществуващи локации
	16 143 400
	3 228 680.00
	19 372 080.0

	3
	Д1
	Изграждане на резервен защитен интернет възел и система за управление и наблюдение и средства за защита на ЕЕСМ
	11 381 139
	2 276 227.80
	13 657 366.8

	4
	Д1
	Проектиране и изграждане на нови оптични трасета за свързване на 136 допълнителни общински центрове и затваряне на оптични пръстени, включително изграждане на нови възли за достъп
	128 180 720
	25 636 144.00
	153 816 864.0

	5
	Д1
	Доставка на устройства за ЕЕСМ в Access слой за нови локации в общински центрове
	26 022 876
	5 204 575.20
	31 227 451.2

	6
	Д1
	Подмяна на MMF кабели по съществуващи трасета в населени места и осигуряване на оптична свързаност до университети и научни институти
	3 960 000
	792 000.00
	4 752 000.0

	7
	Д1
	Доставка и оборудване на възли за свръхвисокоскоростен достъп в 24 университета и научни института
	2 714 176
	542 835.20
	3 257 011.2

	8
	Д2
	Подобряване на свързаността на периферните слабонаселени и селски райони и разгръщане на ММГК 
	262 533 991
	52 506 798
	315 040 789

	9
	Д3
	Надграждане и укрепване на капацитета; управление и популяризиране
	1 090 000
	218 000
	1 308 000

	Всичко (BGN)
	527 271 444.00
	105 454 288.80
	632 725 732.80




	Структура и методология за определяне обхвата на дейностите:
Дейност 1 - Развитие на държавната опорна мрежа чрез увеличаване на преносния ѝ капацитет и осигуряване на свързаност до всички общински центрове
	Дейност

	Дейностите ще бъдат обособени, както са обособени процедурите за обществени поръчки, описани в таблицата в точка 5 по-горе.



Дейност 2 - Подобряване на свързаността на периферните слабонаселени и селски райони и разгръщане на ММГК
	Инвестиционен/идеен проект

	Проучване за нова канална мрежа

	Уведомление за инвестиционно намерение

	Проектиране на нова канална мрежа

	

	Дейности до Разрешение за строеж:

	Уреждане на отношенията със собствениците и придобиване на вещни/облигационни права

	Предварително съгласуване на проектните трасета

	Провеждане на устройствени процедури - /ПУП-ПП;ПУП-ПС/ Две и повече области

	Съгласуване и одобряване на инвестиционните проекти и получаване на РС на строежи I-V категория

	

	СМР

	Издухване на кабел в тръба

	Направа на машинен изкоп 0,80/0,40м със засипване и трамбоване 

	Полагане на сигнална лента върху канална мрежа 

	Полагане на  тръба  в изкоп (2 броя)

	Монтаж на муфи за HDPE тръба

	Направа на единична кабелна шахта 

	Изготвяне на екзекутивна документация (на метър кабел)

	Сплайсване 

	Доставка и монтаж на репери за оптичен кабел

	Измерване  с OTDR (optical time-domain reflectometer)

	

	Материал

	Тръба HDPE Ф40, 3,6мм дебелина (2 броя)

	Муфа Ф 40 за HDPE

	19 ОДФ System

	Оптичен кабел до 432 влакна в различните направления

	Сигнална лента „Внимание оптичен кабел“

	Муфа оптична 

	

	Дейности до Разрешение за ползване:

	Надзор по време на строителството

	Дейности по заснемане и нанасяне в кадастъра на канална мрежа

	Изготвяне на технически паспорт на обекта

	Действия за въвеждане на обекти І - ІІІ-а категория в експлоатация




	5.1 Разпределете индикативно финансовия ресурс, според типа разход:

	Финансовият ресурс за дейностите, се разпределя както следва:
Дейност 1 - Развитие на държавната опорна мрежа чрез увеличаване на преносния ѝ капацитет и осигуряване на свързаност до всички общински центрове
	Дейност
	Част

	Предварително проучване и проектиране
	0%

	Доставка и инсталиране, пускане в експлоатация на активното оборудване и миграция на съществуващите услуги, обучение на експлоатационния персонал
	49%

	СМР дейности по изграждане на оптични ММГК
	49%

	Инсталиране и конфигуриране на системите за управление и защита, обучение на експлоатационния персонал
	2%


Дейност 2 - Подобряване на свързаността на периферните слабонаселени и селски райони и разгръщане на ММГК:
	Дейност
	Част

	Изготвяне на идеен проект
	9%

	Съгласуване на идеен проект и издаване на Разрешение за строеж
	11%

	СМР дейности по изграждане на оптични ММГК
	50%

	Материали
	20%

	Надзор по време дейността до Разрешение за ползване
	10%


Дейност 3 - Надграждане и укрепване на капацитета; управление и популяризиране:
	Дейност
	Част

	Външни услуги по обучение, управление и популяризиране
	100%




	Индикатори

	I.1 Индикатор за резултат

	Общински центрове с оптична свързаност и изградени възли за достъп с активно оборудване

		Тип стойност
	Стойност
	Година

	Начална стойност 
	80
	2022

	Междинна стойност
	129
	2024

	Междинна стойност
	180
	2025

	Крайна стойност 
	265
	2026




	I.2 Индикатор/и за ефект

	Населени места с нови опорни възли за достъп

	· 185  населени места

	Брой хора с възможност за достъп до услуги със скорост от 1Gbps и повече

	· 350 000 души 

	Граждани с осигурен достъп до широколентов интернет със скорости над 100Mbps и възможност за достъп със скорости 1Gbps и по-високи, в селски райони, които са „бяла зона“ към 2022г.

		Тип стойност
	Стойност
	Година

	Начална стойност 
	0
	2022

	Междинна стойност
	100 000
	2024

	Междинна стойност
	200 000
	2025

	Крайна стойност 
	300 000
	2026




	Изисква ли реализацията на проекта провеждане на процедура по ЗОП?

	Разгръщането и поддръжката на мрежата по Дейност 1 ще бъдат възложени чрез открити, публични недискриминационни процедури за подбор, в съответствие с европейските и българските правила за обществени поръчки. Обявленията за търгове ще бъдат публикувани на централен уебсайт и цялата релевантна информация ще бъде достъпна предварително. Критериите за подбор и тяхната тежест ще бъдат определени предварително, в съответствие със законодателството за обществените поръчки.
Разгръщането, управлението и експлоатацията на мрежата по Дейност 2 ще бъдат възложени чрез открити, публични недискриминационни процедури за подбор, в съответствие с европейските и българските правила за обществени поръчки. Обявленията за търгове ще бъдат публикувани на централен уебсайт и цялата релевантна информация ще бъде достъпна предварително. Критериите за подбор и тяхната тежест ще бъдат определени предварително, в съответствие със законодателството за обществените поръчки. Техническата спецификация ще уточни изискванията за целевата мрежа, която ще се състои от минималните изисквания за услуги и покритие. 
За дейностите по тази мярка, по отношение на държавните помощи, е изготвена самооценка на държавната помощ, предоставена отделно.

	7.1.	Ако се изисква процедура по ЗОП, каква част от дейностите и финансовият ресурс ще бъдат предмет на обществената поръчка?

	99,9%

	7.2.	Ако се изисква процедура по ЗОП, какъв е индикативният график за изпълнението ѝ?

		Година
	Дейности

	м. 1-3 2022 г.
	Разработване на документация и техническо задание

	м. 3-6 2022 г.
	Обявяване на обществена поръчка

	м. 6 2022 г.
	Възлагане на поръчката

	м. 6 2022 – м. 4 2026 г.
	Изпълнение на поръчката

	м. 4-6 2026 г.
	Приемане на резултатите и верификация на разходите




	Демаркация и допълняемост.

	8.1.	Ако са изпълнявани сходни проекти (независимо от източника им на финансиране), опишете как този проект надгражда/допълва постигнатото с предходните проекти.
Дейностите по настоящето проектно предложение допълват и развиват изпълненото по следните проекти:
Проекти по договори от декември 2020 г. за доставка, монтаж, конфигуриране и въвеждане в експлоатация на комуникационно оборудване в град София
Проектите са за увеличаване на преносния капацитет между главен опорен възел и агрегиращите възли на ДХЧО, които са свързани с ЕЕСМ, включително ъпгрейд на опорен възел и обособяване на агрегиращ възел за оптимизиране на услугите на ДХЧО.
Проект BG161PO001/2.2-01/2011/001 „Развитие на високоскоростен широколентов достъп в България посредством изграждането на критична, защитена, сигурна и надеждна обществена ИКТ инфраструктура“.
Дейностите по проекта включваха изграждане на мрежа за високоскоростен широколентов достъп в 29 общински центъра (изграждане на трасета до населени места в селски райони, преминаващи през областни центрове, инсталиране на съответното активно оборудване и отдаване на до 20% от капацитета на оптичните кабелни линии под наем на оператори на съобщителни мрежи, предоставящи услуги на дребно).
В резултат от изпълнението на проекта бе  постигнато:
стимулиране на социалното сближаване чрез осигуряване на достъп до онлайн услуги на хората, живеещи в слабо населените и отдалечени райони, като по този начин се преодоляват тенденциите за изолирането на тази част от населението от обществения и културен живот на страната;
развитие на пазара на цифрови услуги за гражданите и бизнеса в целевите райони чрез осигуряване на благоприятни и равни условия за доставчиците на интернет да предоставят услуги, базирани на достъп от следващо поколение за гражданите и бизнеса в тези райони; 
развитие на пазара на широколентов достъп от следващо поколение (ДСП) чрез предоставянето на услуги на едро.
Проект „Технологично интегриране на Електронната съобщителна мрежа (ЕСМ) и Националната мрежа на държавната администрация (НМДА)“, по договор № 61/21.12.2011 г. ,чрез който се обединяват системите за наблюдение и управление на опорните държавни мрежи в единен консолидиран център, мигрирани са потребителите от АТМ-базирана технология към Ethernet в опорните възли и възлите за достъп до мрежата, изградени са системи за защита на трафика между опорните възли. 
Проект BG05SFOP001-1.005-0001 „Надграждане и развитие на Държавния хибриден частен облак за нуждите на електронното управление“ по Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020.
В рамките на проекта се предвижда изпълнението на дейност „Разширяване капацитета на Единната електронна съобщителна мрежа (ЕЕСМ) за целите на Държавния хибриден частен облак (ДХЧО) и изграждане на Защитен интернет център“. 
Проектът цели осигуряване на интернет достъп от следващо поколение до услугите на електронното управление, предоставяни чрез ДХЧО, чрез разширяване капацитета на ЕЕСМ и изграждане на Защитен интернет център в локациите на ДХЧО и центровете за терминиране на интернет трафик (намиращи се в сградите на ДАЕУ и Министерски съвет). Освен повишаване на ефективността на предоставянето на електронни услуги за гражданите и резервни ресурси за администрациите, Центърът ще осигури високо ниво на киберустойчивост на екосистемата на електронното управление и услуга за потребителите на ДХЧО - защита от DDoS (denial-of-service) атаки от международен доставчик. Разширяване на покритието и увеличаване капацитета на ЕЕСМ за целите на ДХЧО ще бъде извършено чрез изграждане на отклонения на съществуващата мрежа до нови потребители – местни администрации, доставка на необходимото активно оборудване и приложим софтуер за осъществяване на свързаност между центровете за данни на ДХЧО и между тях и отделни ведомства, както и чрез закупуване и въвеждане в експлоатация на комуникационно оборудване, което да увеличи преносния ѝ капацитет и да гарантира безпроблемно функциониране на ЕЕСМ.
Дейностите са насочени изцяло към гарантиране на разширен капацитет на ЕЕСМ във връзка с обезпечаване на функциите на ДХЧО и ползите за административните органи от използването на новите технологии в процеса на тяхната работа по обслужване на гражданите и фирмите.
В процес на изпълнение са договори № 79/ 17.10.2018 г. и № 80/ 17.10.2018 г. за „Проектиране и изграждане на комуникационна свързаност чрез електронни комуникационни мрежи за общински администрации“.
Дейностите включват развитие на ефективна свързаност чрез изграждане на оптични кабелни линии (пасивно оборудване). 

	8.2. Ако по линия на програмите от Споразумението за партньорство, централно управляваните инструменти на ЕС или Фонда за справедлив преход са предвидени за изпълнение сходни проекти, очертайте демаркацията с настоящия проект.

	Държавен хибриден частен облак (ДХЧО)
ДХЧО осигурява необходимата споделена облачна инфраструктура за централната и местните администрации за реализирането на облачни услуги, включително електронни услуги, ползвани от гражданите и бизнеса. ДХЧО ще допринесе за оптимизиране и преструктуриране на разходите за изграждане и поддръжка на информационните и комуникационните ресурси на администрациите. Той ще осигури сигурни облачни услуги за гражданите и бизнеса, както и за вътрешноведомствените информационни и комуникационни процеси, проекти и системи на администрациите. Също така той ще позволи поддържане и развитие на национално значими електронни информационни масиви и бази от данни.
През програмен период 2021 - 2027 г., за съфинансиране от Европейския фонд за регионално развитие, е заложено следващо развитие на облачни услуги (Инфраструктура като услуга (IaaS), Платформа като услуга (PaaS) и Софтуер като услуга (SaaS) и за интеграция с други публични облаци и Европейската облачна инфраструктура за използване на налични високотехнологични продукти и услуги. Единната електронна съобщителна мрежа осигурява необходимата сигурна и надеждна комуникационна свързаност с центровете за данни за целите на предоставянето на облачните услуги на съответните администрации. 

	Проектът допринася ли пряко за изпълнение на някоя от Специфичните препоръки на Съвета, отправени към България в рамките на Европейския семестър в периода 2017-2020 г.? Моля, опишете как.

	Проектът допринася за изпълнение на следните препоръки на Съвета в рамките на Европейския семестър в документа „Препоръка на Съвета относно Националната програма за реформи на България за 2020 г. и съдържаща становището на Съвета относно конвергентната програма на България за 2020 г.“:
Да подобри достъпа до работа от разстояние и да насърчи цифровите умения и равния достъп до образование.
Разгръщането на мрежи с много голям капацитет ще гарантира, че никоя част от страната или група в обществото няма да остане без адекватна цифрова свързаност и ще е в основата на развитието на динамична и иновативна икономика и ще осигури по-добър достъп на предприятията до разнообразни, висококачествени и иновативни цифрови услуги. Цифровата свързаност ще допринесе за осигуряване на достъп за основни движещи сили на социално-икономическото развитие като училища, болници, основни доставчици на обществени услуги и др.
Да сведе до минимум административната тежест за предприятията чрез подобряване на ефективността на публичната администрация и укрепване на електронното управление.
Увеличаването на обхвата, капацитета и обновяването на оборудването на ЕЕСМ ще създаде устойчива основа за развитие на електронното управление, създавайки предпоставки за намаляване на административната тежест за бизнеса и подобряване на работата на администрацията чрез увеличаване на броя потребители на електронни услуги и оптимизиране на средата за бизнес чрез цифровизация на малкия и среден бизнес, медицинското и социалното обслужване в страната. 

	Проектът допринася ли за изпълнението на реформа в даден сектор? Моля, опишете как.

	1. Разработване и прилагане на ефективна политическа и регулаторна рамка
Предприети са стъпки са няколко законодателни и стратегически инициативи за подобряване на инвестиционните процеси.
2.1. Национален план за широколентов достъп
През август 2020 г. е приет Актуализиран национален план за широколентова инфраструктура за достъп от следващо поколение „Свързана България“, който очертава националните цели и приоритети и е обвързан с целите на европейското ниво до и след 2025. Цифровата свързаност е дефинирана като важен фактор не само за конкурентоспособността на предприятията, но и за подпомагане на социалното приобщаване и за развитието и използването на услугите на електронното управление. Предвидените в „Свързана България“ мерки в тази област ще са концентрирани в подобряване на достъпа до високоскоростен интернет в по-слабо населените региони и неговото активно използване от населението и бизнеса, както и в развитието на високоскоростния мобилен интернет в страната. От ключово значение за цифровизацията на българската икономика и обществените услуги ще бъдат инвестициите за въвеждане на 5G мобилни мрежи в страната.
Като основни приоритети в плана са включени: 
1. Свръхвисокоскоростна инфраструктура – създаване на условия за разгръщане на мрежи с много голям капацитет; 
Широколентова инфраструктура – ускорено изграждане на широколентова инфраструктура, вкл. за нуждите на държавната администрация; 
Ефективно използване на радиочестотния спектър; 
Подобряване на покритието в населени места, разположени  в периферни, слабо населени и селски райони; 
Насърчаване на използването на цифрови технологии чрез осигуряване на безплатен достъп до интернет; 
Сигурност на мрежите.
2.2. Стратегически подход за цифрова трансформация
Адекватната цифрова свързаност е част от рамката „Цифрова трансформация на България за периода 2020 - 2030“, утвърдена през юли 2020 г. Цифровата трансформация е призната за необходим процес на технологично развитие, за да се създадат условия за иновации и растеж на бизнеса, да се повиши ефективността на работната сила, да се създаде конкурентна цифрова икономика и висок стандарт на гражданите. Разгръщането на мрежи с много голям капацитет, което да гарантира, че никоя част от страната или група в обществото няма да остане без адекватна цифрова свързаност, е в основата на развитието на динамична и иновативна икономика и осигурява по-добър достъп на предприятията до разнообразни, висококачествени и иновативни цифрови услуги. 
Цифровата свързаност допринася за осигуряването на достъп за всички основни движещи сили на социално-икономическото развитие, като училища, болници, транспортни центрове, основни доставчици на обществени услуги и др. Инфраструктурата, която интегрира физически и цифрови аспекти, е от решаващо значение за осигуряването на следващата вълна от иновации и икономически растеж. 
2.3. Съвременна законодателна рамка в сектора
За да се насърчи свързаността и достъпа до мрежи с много голям капацитет и конкуренцията, включително по отношение на инфраструктурата, както и да се подпомогне развитието на пазара и да се защитят интересите на гражданите, е разработена осъвременена законодателна рамка. Целта е насърчаване на инвестициите в мрежи с много голям капацитет поради изключителната им важност за постигане на устойчив икономически растеж в условията на цифровизация на икономиката, като същевременно не се засяга конкурентната среда и интересите на потребителите.
С приетия Закон за изменение и допълнение на Закона за електронните съобщения ще се постигне:
 осигуряване на по-ефективно, ефикасно и координирано използване на радиочестотния спектър;
 развитие на пазара на електронните съобщения;
 поддържане на условия за ефективна конкуренция;
 създаване на условия за изграждане и развитие на мрежи с много голям капацитет, включително 5G мрежи;
 подобряване на защитата на интересите на гражданите и правата на крайните ползватели, включително на хората с увреждания.
2.4. Ефективно използване на радиочестотния спектър
2.4.1. Намаляване на таксите за спектър
За насърчаване на ускореното разполагане на 5G мрежи, Министерският съвет одобри изменения и от 2021 г. влизат в сила промени в таксите, събирани от Комисията за регулиране на съобщенията по Закона за електронните съобщения. Това ще намали размера на еднократната такса с 50% и годишната такса за използване на спектъра с 35%. Оптимизирането на таксите за радиочестотен спектър е важно условие за повече инвестиции в сектора на мобилните комуникации, чрез което ще се даде възможност на предприятията да ползват по-широки честотни ленти и да изграждат мрежи с по-голям капацитет за предоставяне на високоскоростни широколентови услуги с по-добро качество за задоволяване на потребностите на потребителите.
2.4.2. Ускорен процес по отдаване на спектър
С оглед гарантиране на ефективното и ефикасно използване на радиочестотния спектър, постигане на безжично широколентово покритие на територията на страната и населението с връзка с високо качество и скорост, покритие по основните транспортни трасета, както и насърчаване на конкуренцията и избягване на нарушенията ѝ, се предвижда удължаване на срока на разрешенията за ползване на хармонизиран радиочестотен спектър, включително за безжични широколентови услуги – не по-кратък от 15 години с възможност за удължаване най-малко до 20 години.
700 MHz 
До 30 май 2020 г. за 5G мрежи беше осигурен честотен ресурс от 2х20 MHz в обхвата 700 MHz.
През юли 2020 г. националният регулаторен орган стартира процедура за обществени консултации относно перспективите и условията за използване на наличния ресурс в радиочестотната лента 700 MHz.В хода на консултациите е изразен само общ интерес и няма конкретни намерения от оператори.
Отчитайки становищата на операторите, че минималният ресурс за разгръщане на една мрежа в този обхват е 2х10 MHz, са предприети действия за осигуряване на допълнителен ресурс за ползване в обхват 700 MHz.  Подготвен е проект на споразумение между операторите и Министерство на отбраната за провеждане на тестове, с оглед установяване на възможността за съвместно ползване без вредни радиосмущенията на обхвати 700 и 800 MHz. Възникналата пандемия от COVID-19 забави процеса по тяхното провеждане. 
Предвид факта, че този обхват е необходим за осигуряване на покритие на територията на цялата страна, интересът на операторите в момента е насочен към придобиване на спектър в 3.6 GHz, с оглед бързо разгръщане на 5G мрежи в урбанизираните територии, където са потенциалните клиенти, от които се очаква възвращаемост на вложените инвестиции.
Независимо от това в Решението[footnoteRef:5] на Националния регулаторен орган, с което приема резултатите от консултацията е посочено, че нови обществени консултации за установяване на интереса на предприятията за придобиване на радиочестотен спектър в обхват 700 MHz, могат да бъдат планирани през 2021 г.  [5:  Резултати от обществените консултации за използване на радиочестотен обхват 700 MHz  ] 

26 GHz 
България е определила 2 078 GHz в обхвата 26 GHz за хармонизирано използване за 5G, като могат да бъдат осигурени блокове между 300 и 500 MHz непрекъснат спектър.
Националният регулаторен орган стартира процедура за обществена консултация относно използването на наличните ресурси в обхват 26 GHz на 17 декември 2020 г. Резултатите от консултациите[footnoteRef:6] са приети на 4 март 2021 г. [6:  Приети резултати от КРС от обществените консултации за ползване на свободния ресурс в радиочестотен обхват 26 GHz  ] 

Предприятията заявяват принципен интерес към получаване на спектър в обхват 26 GHz за наземни мрежи, позволяващи предоставянето на електронни съобщителни услуги, включително 5G, като за най-ранен срок за придобиване на права за ползване е посочено началото на 2022 г.
Според операторите минималното количество спектър, което е необходимо да бъде предоставенo е непрекъснат блок от 200 МHz. Регулаторът смята, че може да се предложи механизъм за съвместно използване на обхват 26 GHz чрез честотно разделяне, което към момента осигурят 7 непрекъснати блока от по 200 MHz и 2 непрекъснати блока от по 400 MHz.
Операторите предвиждат основно използването на обхват 26 GHz за осигуряване на вътрешносградно покритие и изграждането на така наречените „горещи точки“ (hot spots). 
2.4.3. Разширяване на правото на достъп до съществуваща физическа инфраструктура, контролирана от органи от публичния сектор
В съответствие с Решение № 558 на Министерския съвет от декември 2020 г. свободният капацитет на оптичните мрежи, контролирани от органите на публичния сектор, ще бъде предоставен за използване на търговски оператори, там където те нямат интерес от изграждането на такива мрежи или обмислят възможности за намаляване на инвестиционните си разходи. Със същото решение се установява, че по време на изпълнението на инфраструктурни проекти с публични средства, изискванията ще задължат бенефициентите, когато е възможно, да изготвят инвестиционни проекти, включващи изграждането на защитни тръби и кабелни шахти, положени в подземна инфраструктура, които могат да се използват от всички мрежови оператори.

Принципът "Да не се нанася значителна вреда"
	Екологични цели, които изискват съществена оценка на  мярката по отношение на нанесената вреда.
	Да
	Не
	Обосновка, ако е избрано „Не“

	
	
	
	

	Смекчаване на изменението на климата
	
	X
	Реформите нямат въздействие върху изменението на климата

	Адаптация към изменението на климата
	
	X
	Няма въздействие върху изменението на климата

	Устойчиво използване и опазване на водните и морските ресурси
	
	X
	Планираните реформи няма да засегнат нивата на подпочвените води, оттичането на водата или да причинят вредни течове, засягащи подпочвените или морските води. 

	Кръгова икономика, включително предотвратяване и рециклиране на отпадъци
	
	X
	Реформите няма да се нуждаят от мерки за предотвратяване и рециклиране на отпадъци.

	Предотвратяване на замърсяването и контрол на въздуха,  водите и сушата
	
	X
	Планираните реформи не отделят замърсители и като такива няма да окажат влияние върху въздуха, водата и замърсяването на сушата.

	Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие и екосистемите
	
	X
	Реформите няма да имат значително въздействие върху биологичното разнообразие или екосистемите.




	6. Проектът допринася ли за развитие на някой от аспектите на устойчивото икономическо развитие? Моля, опишете как.

	1. Устойчиво развитие
Настоящият проект допринася за прилагането на модела за универсален и интегриран подход към премахване на икономическите, социалните и екологичните различия, идентифициран в програмата на ООН „Да преобразим света: програма до 2030 г. за устойчиво развитие“, с която се определят набор от Цели за устойчиво развитие за премахване на бедността, опазване на планетата, гарантиране на защитата на правата на човека и осигуряване на просперитет за всички.
Заложените в настоящия проект цели са съотносими към следните Цели за устойчиво развитие на ООН:
Цел 5. Постигане на равенство между половете и овластяване на жените и момичета
Цел 9 Изграждане на издръжлива инфраструктура, насърчаване на включващата и устойчива индустриализация и на иновациите;
Цел 11 Превръщане на градовете и човешките селища в безопасни и устойчиви места;
Цел 16 Насърчаване на мирните и включващи общества за устойчиво развитие, предоставяне на достъп до правосъдие за всички и изграждане на ефективни, отговорни и включващи институции на всички нива.
Изграждането на широкодостъпна цифрова свързаност, която гарантира повсеместен достъп до образование, здравеопазване, бизнес и цифрови услуги попада във всички области на политика, в които са необходими преобразувания в посока устойчиво развитие, идентифицирани от Европейския икономически и социален комитет, както следва:
•	справедлив преход към нисковъглеродна и кръгова икономика с ефективно използване на ресурсите – положителен ефект върху екологичното равновесие от цифровизация на процесите, обслужващи гражданите и бизнеса;
•	преход към социално приобщаващи общество и икономика — достойни условия на труд и права на човека – улеснен достъп до услуги на пазара на труда, цифровизиран културен обмен и др.;
•	преход към устойчиво производство и потребление на храни – по-ефективна бизнес среда за производителите на храни (бърз обмен на информация, киберзащитени транзакции, онлайн инструменти за доставки на суровини и реализация на продукцията);
•	инвестиране в иновациите и дългосрочната модернизация на инфраструктурата и насърчаване на устойчивите предприятия – модернизация на комуникационна инфраструктура, осигуряваща свръх бърз интернет достъп за обмен на информация и електронни услуги;
•	принос на търговията за глобалното устойчиво развитие – по-ефективна бизнес среда за вносители и износители на стоки и услуги (бърз обмен на информация, киберзащитени транзакции, онлайн инструменти за маркетинг, реклами, др.).
Въздействие на проекта върху равенството между половете и равните възможности за всички
За да се оцени въздействието на проекта върху половете и да се покаже неговото въздействие съгласно глава I: Равни възможности и достъп до пазара на труда; Равенството между половете на Европейския стълб на социалните права, ние следваме методологията за въздействие върху пола на Европейския институт за равенство между половете.
Методологията се основава на петстепенна оценка:
1. Определяне на целта на проекта
Проверка на значението на пола
Джендър чувствителен анализ
Претегляне на въздействието на пола
Предложения за смекчаване на въздействието
Методологията първоначално е предназначена за оценка на законодателни предложения; следователно тук е леко адаптирана за оценка на инвестиционния проект по НПВУ. В тази оценка на въздействието на пола ще анализираме проекта като цяло. Трябва да се отбележи обаче, че някои мерки ще имат по-голямо въздействие върху пола, като в този случай тези въпроси ще бъдат подчертани и разгледани.
Според Европейския институт за равенство между половете, с 59,6 от 100 точки, България е на 19-то място в ЕС по индекс за равенство между половете (виж графиката по-долу). Резултатът на България е с 8,3 точки под средния резултат за ЕС.
[image: ]
Индекс за равенство между половете, Индекс за България от изданието за 2019 г.; Източник: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
От 2010 г. резултатът на България се е увеличил с 4,6 точки. Резултатът се е увеличил само леко (с 0,8 точки) от 2017 г. Класацията на страната е спаднала с две места от 2010 г. насам, тъй като равенството между половете напредва по-бързо в други държави членки. Тази изходна позиция подчертава значението на въздействието на пола във всички програми за публични инвестиции.
3.1. Определяне на целта на проекта
Общата цел на проекта е подобряването на свързаността в България. Като такава концепцията на проекта е неутрална по отношение на пола и е проектирана от гледна точка на нуждите и пазарния провал.
В рамките на проекта има две ключови дейности:
Надграждане на държавната мрежа (ЕЕСМ);
Мрежи за пренос до райони с недостатъчно обслужване и мрежи за достъп в „бели зони“.
Повечето от интервенциите са насочени към инвестиции в инфраструктура и подобрения, които са еднакво достъпни за всички граждани и ползватели.
3.2. Проверка на значението на пола
Фактът, че проектът е проектиран като неутрален по отношение на пола, не изключва възможността за въздействие върху пола. Следователно ние разглеждаме прякото въздействие на проекта, но също така изследваме непрякото, по-малко видимо въздействие, което проектът може да има.
Пряко въздействие
Проектът ще субсидира изграждането на държавна и частна широколентова инфраструктура за увеличаване на достъпа в България. Като такъв проектът няма да има пряко въздействие върху пола.
Непряко въздействие
Общата цел на проекта е да насърчи достъпа до цифрова инфраструктура в райони с недостатъчно обслужване в България; като такъв ще има пряко въздействие върху увеличаването на достъпа до цифрови услуги и инструменти. В България, както и в повечето страни от ЕС, бедността и социалното изключване засягат жените непропорционално. Проект, който ще привлече социално-изолирани граждани в цифровата икономика, има потенциал да бъде от полза конкретно за жените. 
3.3. Анализ на чувствителността на пола
Това е приоритетна политика на българското правителство за борба с демографския спад, особено в селските райони, изправени пред обезлюдяване. Именно тези области ще бъдат основните облагодетелствани от намесата на проекта.
Населението в тези райони застарява с нарастващ женски дял. Цифровото включване на тези целеви области ще има пряко положително въздействие върху жителите на районите, както и върху общата социално-икономическа структура. В България 30% от възрастните жени срещу 20% от възрастните мъже са изправени пред бедност (проучване на EIGE в страната).
Чрез цифровото включване на тези области обществените услуги, които бележат спад ще бъдат достъпни цифрово, като например:
Образование
Здравеопазване
Услуги на електронното управление
Не е възможно да се определи количествено икономическата полза за населението, особено за жените в целевите области. Правителството обаче смята, че въздействието е силно положително. Те ще се справят със социалното изключване и демографския спад. Поради относително по-високия дял на жените в целевите области, въздействието върху тях се оценява като положително. 
3.4. Претегляне на въздействието на пола
Проектът е разработен като инвестиционен инфраструктурен проект. Предварителната концепция е проектът да бъде неутрален по отношение на пола. Проектът обаче има потенциал да окаже значително положително въздействие върху включването на жените в цифровото общество в България. Следователно ще бъде важно да се повиши осведомеността на органите, отговарящи за изпълнението на проекта, в този аспект, така че потенциалните ползи от пола да бъдат напълно извлечени.
Трябва да се отбележи, че България превъзхожда повечето държави членки по отношение на участието на жените в цифровата икономика. Според изданието за 2019 г. на Индекса за навлизане на цифровите технологии в икономиката и обществото на ЕК, 26,5% от специалистите по информационни и комуникационни технологии в България са жени (в сравнение със 17,2% в ЕС). Делът на жените, които завършват ИКТ специалности в България, е близо 30% при 16% средно за ЕС. Необходими са допълнителни стъпки преди да се постигне баланс между половете.
За по-голямата част от мерките (държавна мрежа и мрежа за пренос) положителното въздействие ще бъде автоматичен страничен ефект от проекта.
3.5. Предложения за смекчаване на въздействието
Предвид ограниченията във времето, при които се изготвя НПВУ, тази оценка на въздействието е теоретична. Не може да се извърши пълна количествена оценка на мярката за въздействие върху пола.
Както беше посочено по-горе, очакваме проектът да има много положително въздействие върху жените. Въпреки това, за да се гарантира, че тези положителни резултати са осигурени, от първостепенно значение е мениджърите на проекти да са наясно с половата чувствителност на проекта и необходимостта да се балансира съответно намесата. Свързаността сама по себе си не е достатъчна, за да се гарантира, че хората могат да се възползват от цифровата трансформация. Интернет следва да бъде финансово достъпен за всички, приобщаващ, и позволяващ използване, водещо до постигане на положителни социални и икономически резултати. Информационните и комуникационните технологии и интернет са ключов инструмент за развитието на икономика, основана на данни, така че разгръщането на свръхвисокоскоростна широколентова инфраструктура ще допринесе за постигането на целите за преодоляване на цифровото разделение. Ще бъдат положени усилия за укрепване на териториалното и социалното сближаване чрез преодоляване на различията между населението и икономиката в целевите райони, като се има предвид достъпът до широколентов достъп на достъпни цени и свързаните с него услуги. 
Първата стъпка в прилагането на този процес е да се обхванат общините с широколентови високоскоростни интернет мрежи. България е определила като свой приоритет развитието на инфраструктурата в отдалечените и слабо населени райони, тъй като там има значително изоставане в използването на интернет и всички свързани с него услуги. Обществената подкрепа за развитието на мрежи за достъп от следващо поколение ще даде възможност на жителите и предприятията да се възползват от възможностите, предлагани от административните, здравните, образователните и социалните услуги. От друга страна, това ще позволи на предприятията да използват тази инфраструктура, за да разширят услугите си до крайния потребител.
Приоритетът за свързване на държавните и публичните институции ще бъде предпоставка не само за развитието и достъпа до онлайн услуги на местните институции, но и за по-големи възможности за хората, живеещи в селските райони. Това ще преодолее тенденциите за изолация на това население от социалния и културния живот на страната. Този подход има за цел да повиши доверието в интернет услугите чрез налагане на бизнес стандарти за сигурност и поведение. 
Чрез осигуряването на свръхвисокоскоростна инфраструктура в целевите области, използването на интернет ще бъде значително улеснено и ще се насърчи използването му от местните предприятия за прилагане на нови бизнес стратегии и модели, както и за разработване на нови цифрови услуги.
Населението, предприятията и публичният сектор ще се възползват от подобрените широколентови услуги и покритие, които оказват положително въздействие както върху заетостта, така и върху създаването на нови работни места, а оттам и върху развитието на различни области на икономиката. Широколентовата свързаност подпомага ефективността на предприятията, гарантира, че икономиките могат да останат конкурентоспособни и дава възможност на гражданите да подобрят уменията си и да се възползват от онлайн услуги и оферти, включително ключови обществени услуги. Интернет създава условия за заетост и професионална мобилност и независимост от местоположението и разстоянието. 
Укрепването на доверието в свързаността с интернет ще стимулира стартирането на нови бизнес модели и ще предостави нови услуги на крайните потребители, ще повиши конкурентоспособността на местната икономика, социалното сближаване в слабо населените и отдалечените селски райони, ще повиши заетостта и жизнения стандарт на населението. В слабо населените райони ще се насърчава социалното приобщаване и икономическото развитие, за да се намали бедността и да се подпомогне развитието на електронното управление.
Създадените условия за насърчаване на социалното сближаване ще увеличат присъствието на местните хора и институциите в социалните мрежи и в социалния живот. Възможностите за достъп до разнообразно мултимедийно съдържание ще позволят преодоляване на цифровото разделение в определените зони. 
Публичната администрация в България ще стане по-отворена за гражданите на всички нива и ще улесни предоставянето на техните услуги чрез по-широко използване на ИКТ. 
Предоставянето на високоскоростен достъп до интернет за здравните заведения ще интегрира всички бъдещи информационни приложения, включително услугите на телемедицината, което ще стимулира тяхното развитие и приложение чрез създаване на доверие в новите технологии. 
Изправени сме пред един нов свят, различен от този, който познаваме. Развитието на изкуствения интелект, свързаните устройства, машинното самообучение са част от нашето ежедневие. Недостигът на компетентности в тези области и необходимостта от подобряване на ИТ грамотността и уменията на работната сила като цяло е едно от най-значимите предизвикателства пред системите за образование и обучение на всички равнища. Необходимо е спешно да се положат усилия за включване на цифровите умения със специален акцент върху новите технологии в учебните програми на всички нива на системите за образование и професионално обучение и съответното обучение на специалисти на настоящия пазар на труда.  

	Проектът допринася ли за изпълнението на целите на Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030? Моля, опишете как.

	Настоящият проект допринася за няколко от поставените в НПР 2030 цели, както следва:
Директен принос:
Изграждането на цифрова свързаност е предпоставка за изпълнение на Ос на развитие 3 Свързана и интегрирана България, Приоритет 8 Цифрова свързаност – хоризонтални политики за цифрова трансформация; цифрово сътрудничество, проактивни и прозрачни решения, сигурно киберпространство, ИКТ инфраструктура като фактор за конкурентоспособност; развитие на умно и устойчиво земеделие чрез високоскоростен достъп до Интернет в селските райони. 
Развитието на електронното управление, включително оптимизирана ЕЕСМ, като средство за улесняване на живота на гражданите и фирмите е в основата на Ос на развитие 4 Отзивчива и справедлива България, Приоритет 10 Институционална рамка – намаляване на административната тежест, въвеждане на комплексни административни услуги и услуги „епизоди от живота“ и „събития от бизнеса“, напълно интернет-базирано подаване и приемане на заявления; свързване на ключови регистри, автоматизиран обмен на данни и документи за минимизиране на инстанциите, пътя и времето, които са нужни на гражданите и фирмите за използване на административни услуги; цифровизиране на архиви; използване на споделени ресурси за е-управление; достъпна и интегрирана екосистема за киберсигурност. 
Индиректен принос:
 Създаване на ефективна среда за широко предлагане на удобни за потребителя ИКТ-базирани услуги, което да мотивира използването им и така да допринесе за изпълнение на Ос на развитие 1 Иновативна и интелигентна България с мерки за развитие на икономика, базирана на знанието и интелигентния растеж, Приоритет 1 Образование и умения – усвояване на ключови езикови и социални компетентности и постигане на функционална грамотност, повишаване на цифровите умения и компетентности на човешките ресурси.
Достъпът до свръх високоскоростна свързаност ще гарантира на бизнеса възможността да обменя добри практики и стандарти, да въвежда е-инструменти за водене на бизнес и да има безпрепятствен достъп до регионални и международни пазари за повишаване на конкурентоспособността си по Ос на развитие 1 Иновативна и интелигентна България с мерки за развитие на икономика, базирана на знанието и интелигентния растеж, Приоритет 3 Интелигентна индустрия – цифрова трансформация на бизнеса, завоюване на пазарни дялове и възникващи продуктови ниши; развитие на Индустрия 4.0, НИРД-интензивни продукти с висока добавена стойност.
Навлизането в предимно селски райони ще предостави среда за обмен на информация между земеделските производители, национални администрации и международни програми за навлизане на модерни технологии за прецизно земеделие, достъп до цифрови регистри на земеделски земи, използвани мелиоративни съоръжения, биоцидни препарати и пр. елементи от мерките по  Ос на развитие 2 Зелена и устойчива България, Приоритет 6 Устойчиво селско стопанство – насърчаване на научните изследвания, въвеждане на технологии и цифровизация, развитие на веригата за  създаване на стойност.
Резултатите от проекта ще предоставят равен достъп на малки и изолирани населени места до ИКТ инфраструктура и практически модели за подпомагане на предприемачеството и социалното развитие по Ос на развитие 3 Свързана и интегрирана България, Приоритет 9 Местно развитие – адресиране на специфичните дадености и потребности на териториалната единица, фокусирани интервенции; рехабилитиране на техническа инфраструктура.
Надградената по проекта ИКТ инфраструктура ще предостави достъп до административни услуги, свързани с възможности за трудова заетост като мярка за повишаване на жизнения стандарт на маргинализирани социални групи по Ос на развитие 4 Отзивчива и справедлива България, Приоритет 11 Социално включване – заетост като мярка за социално приобщаване чрез увеличаване на икономическата активност на уязвимите групи - самостоятелна заетост и насърчаване на предприемачеството, развитие на алтернативна заетост, инициативи и мерки за улесняване на достъпа до работа и интегрирани социални и здравни услуги.
ЕЕСМ ще послужи като средство за цифровизация на целия процес по превенция и предоставяне на здравни услуги по Ос на развитие 5 Приоритет 12 Здраве и спорт – оптимизиране на болничната помощ, електронно здравеопазване и предоставяне на дистанционни услуги, телемедицина за труднодостъпни райони.

	Проектът допринася ли за изпълнението на целите и приоритетите, определени в Интегрирания национален план „Енергетика и климат“? Ако отговорът е „да“, моля, опишете как.

	В раздел Измерение „Енергийна ефективност“ на ИНПЕК е посочено, че планираните политики, мерки и програми за постигане на индикативните национални цели за енергийна ефективност за 2030 г., както и на другите цели за насърчаване на енергийната ефективност, ще изискват усилията да бъдат насочени към все по-нарастващо потребление на енергия от възобновяеми източници. В този смисъл, настоящата инициатива има отражение върху заложените цели, тъй като рязко ще се понижи консумацията на енергия.
Сравнителният анализ на потреблението на енергия в широколентовите мрежи показа, че мрежите с оптични влакна са най-енергийно ефективното решение, особено с оглед на увеличаването на обема на трафика поради икономията на данни. Следователно подмяната на медни мрежи (които използват много по-голямо количество активни компоненти, изискващи захранване) и внедряването на по-устойчиви елементи от оптични влакна, могат да допринесат за цифровия преход и Зелената сделка, като допълнят усилията за замяна на друга остаряла или по-малко работеща инфраструктура (например по-стари центрове за данни).
Освен това, чрез увеличаване на обхвата и използването на цифрова инфраструктура с много голям капацитет ще се стимулира разработването на цифрови решения, които подпомагат декарбонизацията на всички сектори и намаляват техния отпечатък върху околната среда. 
Освен това мерките, предложени от компонента, допринасят за екологичния преход, като се вземат предвид шестте климатични и екологични цели, определени в Регламент (ЕС) 2020/852 (Регламент за таксономия). Имайки предвид горепосочените приоритети и мерките, заложени в ИНПЕК, може да се направи заключението, че предложеният проект ще има принос за тяхното осъществяване.
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Map 4 Total population change in NUTS 3 regions, 2005-2015
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